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Резюме  
 

Идеята за постигане баланс на интересите между икономиката, природ-
ната и социалната среда, подчинена на разбирането за опазването и въз-
становяването на природните ресурси, има водещо значение в изграждането 
на съвременни устойчиви политики. Изследването цели да се очертаят същ-
ността и спецификата на съвременната политика за постигане на устойчив 
растеж, с която ЕС, а заедно с това и нашата икономика, се стремят да подоб-
рят благосъстоянието на обществото като цяло. В цялостната политика Евро-
пейската зелена сделка заема централно място, защото се разглежда като 
предпоставка за генерирането на устойчив и приобщаващ растеж. В този сми-
съл областите за реализиране на устойчивия и приобщаващ растеж в пред-
варително селектирани икономики на страни–членки  на ЕС, съпоставими с 
тази на България, се дефинират като обект на изследване, съгласно Целите за 
устойчиво развитие. Предмет на изследването са основните икономически и 
социални аспекти на съвременната европейска политика за постигане на 
устойчив растеж и пътищата за тяхното транспониране в практиката на 
България. В хода на изследването се доказва хипотезата, че в ЕС, както и в 
България, има предпоставки, заинтересовани страни и средства за изграждане 
на цялостна политика за постигане и поддържане на устойчив и приобщаващ 
растеж, за което спомагат европейските институции и европейските фондове 
за нейното финансиране. Фокус на изследването е измерване напредъка по 
целите за устойчиво развитие на ЕС чрез провеждането на мониторинг върху 
напредъка за осигуряване на устойчив и приобщаващ растеж, който позво-
лява сравнителен анализ за установяване постигнатото от България. 

 

Ключови думи: устойчив и приобщаващ  растеж, цели за устойчиво 
развитие, мониторинг върху целите за устойчиво развитие. 

JEL: C52, E01, F02. 
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Abstract 

 

The idea of achieving a balance of interests between the economy and the 
natural and social environment, subordinated to the understanding of protection 
and restoration of natural resources, has a leading importance in the construction 
of modern sustainable policies. The research aims to outline the essence and 
specificity of the modern policy for achieving sustainable growth, with which the 
EU, and together with this our economy, strive to improve the well-being of 
society as a whole. In the overall policy, the European Green Deal occupies a 
central place because it is seen as a prerequisite for generating sustainable and 
inclusive growth. In this sense, the areas for the realization of sustainable and 
inclusive growth in pre-selected economies of EU member states, comparable to 
that of Bulgaria, are defined as an object of research, according to the Sustainable 
Development Goals. The research proves the hypothesis that in the EU, as well as 
in Bulgaria, there are prerequisites, interested parties and means for building a 
comprehensive policy to achieve and maintain sustainable and inclusive growth, 
which is supported by the European institutions and the European funds for its 
financing. The focus of the study is to measure advancement on the EU's 
Sustainable Development Goals by monitoring progress to ensure sustainable and 
inclusive growth, which allows a comparative analysis to establish what Bulgaria 
has achieved. 

 

Key words: sustainable and inclusive growth; Sustainable Development 
Goals; monitoring of Sustainable Development Goals. 

JEL: C52, E01, F02. 
 

 

Увод 

 

Темата за устойчивото развитие и растеж не е нова, но нейните съв-

ременни аспекти стават все по-актуални както в европейски, така и в нацио-

нален план. В най-голяма степен проблемите на устойчивия растеж са 
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разработени и представени в редица документи на Европейската комисия 
(ЕК), въз основа на които се изграждат европейските политики като цяло и 
на всяка страна–членка  по-конкретно. Идеята за реализиране на баланс на 
интересите между икономиката, природната и социалната среда, подчинена 
на разбирането за опазването и възстановяването на ресурсите с оглед на 
тяхната стойност днес и възможността за тяхното използване в бъдещето, 
има водещо и все по-актуално значение в изграждането на съвременни 
политики. Устойчивото развитие е концепция с дългосрочен характер, която 
цели опазването и поддържането на  ресурси чрез тяхното оптимално из-

ползване, възстановяване и рециклиране. Опити за конструиране на 
устойчиви политики се правят още през XX век, но едва през последното 
десетилетие се усеща идеята, че това е все по-наложително поради нега-

тивните ефекти от едромащабния индустриален модел на производство и 
климатичните промени, които „произвеждат“ отрицателни ефекти върху 
съвременните икономики. За това свидетелства срещата на върха на 
световните лидери, проведена  през 2021г. в Глазгоу, с което се поставя 
началото на 26-ата конференция на страните по Рамковата конвенция на 
ООН по изменение на климата, както и току-що приключилата поредна 
Climate Change Conference в  Sharm el-Sheikh- Египет (COP-27; 2022).  

В този смисъл настоящото изследване е актуално и насочено към 
обобщаване на тенденциите и анализ на перспективите за поддържане на 
устойчив и приобщаващ растеж с акцент върху икономиките на Европей-

ския съюз (ЕС) и в частност на българската икономика. С приемането на 
документа „Програма за устойчиво развитие до 2030 г.“ на ООН усилията 
на отделните икономики се насочват към понижаване на бедността и пости-

гане на устойчиво развитие в световен мащаб. Прилагането на адекватни 
средства за възстановяване на екологичното равновесие в света придава 
актуалност на темата в контекста на разширяващите се мащаби на общест-

веното производство с цел повишаване благосъстоянието на населението, 
което има важно значение за българската икономика като част от ЕС и 
неговата перспектива.  

Интегралната цел на изследването е да се очертаят същността и спе-

цификата на Европейската зелена сделка за постигане на устойчив растеж, с 
която ЕС, а заедно с това и нашата икономика, се стремят да  намалят со-

циалното неравенство и да подобрят благосъстоянието на обществото като 
цяло.  

За обект на изследването дефинираме областите за реализиране на 
устойчивия и приобщаващ растеж според Целите за устойчиво развитие 
(ЦУР) в предварително селектирани икономики на страни–членки  на ЕС, 
съпоставими с тази на България.  

Предмет на изследването са основните икономически и социални ас-

пекти на Европейската зелена сделка и нейния принос  към устойчивото 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi2_76Wm7_7AhXvS_EDHSTMALEQFnoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Funfccc.int%2Fcop27&usg=AOvVaw08DcIHZTm7CcL2oX-RE6DK
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi2_76Wm7_7AhXvS_EDHSTMALEQFnoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Funfccc.int%2Fcop27&usg=AOvVaw08DcIHZTm7CcL2oX-RE6DK
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развитие и постигането на приобщаващ растеж, както и пътищата за тяхното 
транспониране в практиката на България. 

Въз основа на направената теоретична постановка на изследването в 
логически порядък се извеждат следните задачи: 

 Изграждане на фундамент за изследване европейската стратегията за 
постигане на целите за устойчив и приобщаващ растеж в ЕС; 

 Изследване същността на Европейската зелена сделка и на нейния 
принос към изграждането на политики за устойчивото развитие и 
приобщаващ растеж в страните от ЕС; 

 Разкриване мястото на иновациите и технологиите в контекста на 
устойчивото енергийно развитие на България до 2050 година; 

 Провеждане на сравнителен анализ между селектирани икономики за 
очертаване на резултатите от прилаганата политика за устойчив и при-

общаващ растеж в страни, съпоставими с България. 
 В хода на изследването се защитава тезата, че в ЕС, както и в България, 
има предпоставки, заинтересовани страни и средства за изграждане на 
цялостна политика за постигане и поддържане на устойчив и приобщаващ 
растеж, за което спомагат и европейските институции, и европейските фон-

дове за нейното финансиране. 
 

1. Теоретична постановка на устойчивото развитие  
и приобщаващия растеж според приоритетите на ЕС 

 

1.1. Същност на европейската стратегията за постигане  
на устойчиво развитие и приобщаващ растеж  
 

Изменението на климата и влошаването на състоянието на околната 
среда са заплаха за съществуването на човечеството в съвременния свят. За 
да бъде преодоляна тази заплаха, множество международни инициативи, 
вкл. чрез организациите на  ООН, биват лансирани с идеята да провокират 
националните правителства, да подготвят собствените си икономики за съв-

ременните екологични, технологични, социално-икономически и демограф-

ски предизвикателства, като разработят стратегии, планове и програми за 
адаптиране и плавен преход към нов тип обществен договор, чрез който ще 
се гарантира устойчиво развитие и приобщаващ растеж за обществото. Към 
това се стреми и Европейският съюз. Знак за осъзнаването на съвременните 
проблеми и предизвикателства на общественото развитие са разработването 
и представянето на рамкова стратегия за развитие на европейските иконо-

мики до 2030 г. В тази рамкова стратегия Европейският зелен пакт2 заема 
ключова роля, защото чрез неговото реализиране се очаква, ЕС да се 
                                                            

2 Наименованията „Зелен пакт“ и „Зелена сделка“ се приемат за синонимни, защо-

то в преводите на официалните документи на български език, приети от органите на 
управление на ЕС, се срещат и двете формулировки. 
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превърне в модерна, ресурсно ефективна и конкурентоспособна интегра-

ционна икономическа общност (Европейски зелен пакт, 2019). 
За постигане на посочените цели в обхвата на Зеления пакт се предвижда, 

първоначално страните–членки на ЕС да преодолеят негативните последици 
от пандемията, причинена от COVID-19. По тази причина в Плана за 
възстановяване (NextGenerationEU) и седемгодишният бюджет на ЕС, като 
част от Европейския зелен пакт, се предвижда една трета от инвестициите в 
размер на 1,8 трилиона евро да съдействат за възстановяването на иконо-

миките. Във връзка с това Европейската комисия приема набор от предло-

жения, чиято цел е, политиките на ЕС в областта на климата, енергетиката, 
транспорта и данъчното облагане да бъдат пригодени към целта за нама-

ляване на нетните емисии на парникови газове с най-малко 55 % до 2030 г. 
в сравнение с равнищата от 1990 г. Превръщането на Европа в първия не-

утрален по отношение на климата континент в света е основната цел на 
страните–членки  в ЕС. 

Това предложение е насочено към подготвянето на всички сектори на 
икономиката на ЕС за плавен преход, който да доведе до желания резултат, 
заложен в Програмата на ООН за устойчиво развитие до 2030 г. В този план 
основните политически направления за изготвяне на конкретни програми 
включват: Климат; Енергетика; Селско стопанство; Индустрия; Околна 
среда; Транспорт; Финанси и регионално развитие; Научни изследвания и 
иновации. На 27 ноември 2019 г. по време на пленарната сесия в Страсбург 
с голямо мнозинство членовете на Европейския парламент гласуват под-

крепа на основните политически направления, определящи приоритетите в 
рамковата стратегията за постигане на устойчиво развитие и приобщаващ 
растеж, включваща гореспоменатите планове и програми, лансирани от 
председателя на Европейската комисия (фон дер Лайен, У., 2019). 

Както става ясно от описаната рамкова стратегия за развитие на евро-

пейските икономики до 2030 г., тя включва микро-  и макроаспекти на вза-

имодействие, където в пълна степен са застъпени основните политически 
направления за създаване на законодателна база, а чрез нея и за изграждане 
на конкретни политики, които страните–членки на ЕС следва да реализират 
в усилията си за генериране на устойчив и приобщаващ растеж. 

  

1.2. Европейската зелена сделка и нейният принос към 
устойчивото развитие  
 

Европейският съюз, неговите институции и държавите–членки имат 
ключова роля в приемането на Програмата за устойчиво развитие до 2030 г. 
и Целите за постигане на устойчиво развитие (ЦУР – идентични със седем-

надесетте цели за устойчиво развитие, набелязани от ООН). От началото на 
ХХ в. ЕС и държавите–членки отправят призив за интегрирана, универсална 
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програма, която да е насочена към постигане на осемте Цели на хилядоле-

тието за развитие (ЦХР), дефинирани от ООН,  насочени към премахването 
на крайната бедност във всичките ѝ форми и разрешаването на критични 

въпроси за екологична устойчивост, социално включване и икономическо 
развитие (European Commission, 2019). Член 11 от Договора за функцио-

нирането на Европейския съюз (European Union, 2007) постановява, че 
„опазването на околната среда трябва да бъде интегрирано в определянето 
и изпълнението на политиките и дейностите на ЕС, по-специално с оглед на 
насърчаването на устойчивото развитие“. По този начин ЦУР пресъздават 
европейските ценности и може да се разглеждат като „Европейски дневен 
ред“, за постигането на който трябва да бъдат насочени всички усилия.  

През 2019 г. (European Commission, 2019) Европа става първият 
континент, който се ангажира да постигне климатична неутралност до 
средата на века чрез Европейската зелена сделка. Евростат следи годишния 
напредък по ЦУР, като постигането им е основен двигател за работата на 
множество технически агенции и центрове към Европейската комисия, в т.ч. 
и изградения Съвместен изследователски център (Joint Research Centre). 
Съветът на Европейския съюз и Европейският парламент също демон-

стрират своя ангажимент към ЦУР. 
Зелената сделка обхваща тези измерения на ЦУР, които са свързани с 

климата и биоразнообразието, но се фокусира по-малко и върху социалните 
измерения на проблема. В тази връзка Съветът на Европейския съюз през 
юни 2021 г. прави опит за пренасочване на политиките на Съюза към пости-

гане на ЦУР и признава необходимостта от съсредоточаване върху конк-

ретни оперативни действия на всички нива за ускоряване изпълнението на 
Програмата за устойчиво развитие до 2030 г. чрез конкретни подцели, мерки 
и срокове (European Parliament and European Council, 2021).  

Механизмът за възстановяване на околната среда и устойчивост в 
развитието се стреми към постигане на по-устойчива и по-справедлива Ев-

ропа за следващото поколение в съответствие с целите на ООН. Той се 
базира на Комбинирана многогодишна финансова рамка за постигане, на 
която се осигуряват около 2 трилиона евро финансова подкрепа, целяща 
ускоряване на трансформацията на ЕС за периода 2021–2027 г. (European 
Committee of the Regions, 2021). 

Пандемията от COVID-19 се явява пречка за устойчивото развитие в 
ЕС. Тя тласна ЕС и отделните държави–членки да се съсредоточат върху 
краткосрочни спешни проблеми и промени приоритетите и семантиката на 
политиката. Фокусът беше изместен от въпросите за устойчиво развитие 

към засилване способността на ЕС да реагира и координира отговорите на 
бъдещи кризи в общественото здраве, което в голяма степен е съвместимо с 
ЦУР. Пандемията и геополитическото напрежение поставят Програмата за 
устойчиво развитие до 2030 г. на по-заден план, което изисква, ЕС да 
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продължи изрично да заявява ангажимента си за постигане на ЦУР и да 
свързва своите политически цели и механизми с тях.  

Програмата за устойчиво развитие до 2030 г. остава първата и един-

ствена приета цялостна международна програма от всички държави–членки 
на ООН, обхващаща аспектите на устойчивото развитие: икономически, со-

циални и екологични. Все по-ясно е, че успехът на Парижкото споразумение 
за климата и Зелената сделка изискват постигане на ЦУР. В помощ на това 
са изпълнението на четири приоритетни действия (European Parliament and 
European Council, 2021): 

 Основните институции, отговарящи за управлението на ЕС,  следва 
да потвърдят силния си ангажимент към Програмата за устойчиво развитие 
до 2030 г. в отговор на пандемията от COVID- 19 и последиците от нея, както 
и да засилят усилията за постигане на ЦУР. 

 Европейската комисия трябва да изясни как ЕС се стреми да пости-

гне ЦУР. 
 Европейската комисия трябва да мобилизира гражданското общест-

во за постигане ЦУР – чрез подновяване на мандата на Платформата на 
силно заинтересованите страни за постигане на ЦУР или чрез създаване на 
нова структура или платформа за ангажиране. Мобилизацията на НПО е от 
решаващо значение за подкрепа на разработването на стабилни политики за 
ЦУР и тяхното ефективно прилагане и наблюдение. 

 Европейската комисия следва да подготви национален мониторинг, 
който да допълни съществуващите инициативи на ЕС за наблюдение и 
докладване на изпълнението на ЦУР и спомага за осигуряване на междуна-

родна видимост на политиките и ангажиментите на ЕС за ЦУР.  
Интегрираният подход към постигане на ЦУР в ЕС се фокусира върху 

три широки области (Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Mazzucato, M., Messner, D., 
Nakicenovic, N. and Rockström J., 2019):  

 вътрешни приоритети  

Окрупняване на 17-те ЦУР, предложени от ООН, в шест приоритетни 
области, които са в съответствие с основните политически инициативи на 
ЕС, включително Зелената сделка. Шестте трансформации са взаимосвър-

зани с политиките, включени в Европейската зелена сделка, и са: 
- Образование, умения, достоен труд и иновации 

Осигуряване на висококачествено образование, включително учене 
през целия живот, и засилване на иновациите в стратегическите технологии 
и отрасли. Страните от ЕС трябва да увеличат инвестициите в иновации, 
качество на образованието и развитие на умения за учене през целия живот. 
Критичните инструменти включват Европейското образователно прост-

ранство, Хоризонт Европа и Зелената сделка на ЕС. 
- Устойчивост в енергетиката  
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Насърчаване на енергийната ефективност, постигане производство на 
електроенергия с нулеви въглеродни емисии, декарбонизиране на индуст-

рията. Успехът на трансформацията изисква очертаването на ясни траек-

тории и пътни карти на еко-инвестициите. 
- Устойчиви общности, мобилност и жилища 

Укрепване на градовете и другите общности чрез: насърчаване на 
устойчива и интелигентна мобилност; обновяване на жилищата; осигуря-

ване на стандарти за устойчиво строителство и подкрепа за нови работни 
места. ЦУР и целите на Зелената сделка имат ясно очертано териториално 
измерение.  

- Устойчиво производство на храни, здравословно хранене и опазване 
на биоразнообразието 

Осигуряване на устойчиво селско стопанство и използване на океа-

ните; насърчаване на по-здравословното хранене и поведение, защита и 
възстановяване на биоразнообразието и екосистемите с достойни доходи за 
фермерите и рибарите.  

- Чиста кръгова икономика с нулево замърсяване на околната среда 

Ограничаване на замърсяването, намаляване на потреблението на 
материали и свеждане до минимум на въздействието върху околната среда 
от страна на европейската индустрия и потребителите. Тези усилия трябва 
да се интегрират с визията за нулево замърсяване на околната среда и без 
токсични вещества в рамките на Зелената сделка. 

- Дигиталната трансформация 

Изграждане на авангардна цифрова инфраструктура, засилени инова-

ции и защита на европейската демокрация и правата на гражданите за кон-

фиденциалност на техните лични данни. Това ще изисква значителни ин-

вестиции в технологични иновации и цифрова инфраструктура.  
 дипломация и сътрудничество за устойчиво развитие 

ЕС е от решаващо значение за напредъка на ключови многостранни 
процеси за постигане на ЦУР на ООН чрез дипломацията, включително в 
отношенията с Китай и държавите от Африка, както и на форумите на Г-7 

(по време на германското председателство през 2022 г.), Г-20 (по време на 
председателството на Индонезия през 2022 г.) и годишните срещи на МВФ 
и Световната банка. ЕС и държавите–членки  играят водеща роля в моби-

лизирането на адекватни финансови ресурси от богати държави – които са 
най-вече отговорни за кризата с климата и биоразнообразието – за подкрепа 
на трансформациите на ЦУР и подобряване на околната среда в най-уязви-

мите страни, като например малките развиващи се островни държави. 
 действия за възстановяване и защита на глобалните блага и 

справяне с негативните последици от неконтролируемото им използване 

ЕС е водещ в международните усилия за възстановяване и защита на 
глобалните блага и справянето с негативните последици от безразборното 
им използване. Борбата е срещу отрицателните въздействия, които се 
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генерират основно от богатите страни като цяло, върху останалия свят чрез 
търговски и финансови потоци. Освен обезлесяването и въздействията 
върху околната среда, толерантността към лошите трудови стандарти в 
международните вериги на доставки може да навреди на много развиващи 
се страни. Това ще изисква съгласувана търговска и външна политика чрез 
дипломацията на Зелената сделка, засилено данъчно сътрудничество и 
прозрачност, прилагане на стандартите на ЕС към износа и ограничаване на 
търговията с отпадъци.  

През следващите месеци и години е жизненоважно, всички държави–

членки  на ЕС систематично да включват ЦУР в своите планове за възста-

новяване от пандемията и годишни програми за реформи за постигането им. 
Пактът за стабилност и растеж трябва да бъде превърнат в пакт за устойчиво 
развитие, който прилага Зелената сделка на практика за постигане на ЦУР и 
постигане на климатична неутралност. Участниците в устойчивото развитие 
от академичните среди, гражданското общество и бизнесът трябва да бъдат 
включени в механизмите за консултации и съответните национални прог-

рами. За да се реализира Зелената сделка и да се постигнат ЦУР, ЕС ще тряб-

ва да мобилизира допълнителни публични и частни средства, включително 
чрез нови общоевропейски източници на приходи, които веднага да се 
насочат към устойчиво развитие.  

 

2. Устойчиво енергийно развитие на България – хоризонт  
до 2050 година 

 

2.1. Мястото на иновациите и технологиите в контекста  
на устойчивото енергийно развитие на България 

 

В изпълнение на ангажиментите за постигане на целите на европей-

ската енергийна политика за създаване на Енергиен съюз е разработена 
Стратегия за устойчиво енергийно развитие на Република България до 2030 
г. с хоризонт до 2050 г. (Стратегия 2030). Този документ е съобразен с 
настоящата рамка на европейската енергийна политика и световните тен-

денции в развитието на нови енергийни технологии и отразява визията на 
България за развитие на енергийния сектор до 2050 г. (Министерство на 
енергетиката на Република България, 2021 г.) . 

В Стратегия 2030 се посочва, че тя определя общи европейски поли-

тики и цели за развитие на енергетиката и за ограничаване изменението на 
климата, отразява националните специфики в областта на енергийните ре-

сурси, производството, преноса и разпределението на енергия. Дефинирани 
са основни стратегически решения, насочени към постигане на нацио-

налните цели и гарантиране на българските интереси. В стратегията се 
казва, че тя отразява тенденциите, мерките и политиките в областта на енер-

гийната сигурност, енергийната ефективност, либерализацията на пазара на 
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електроенергия и газ и интегрирането им в общия европейски енергиен па-

зар, развитието и внедряването на нови енергийни технологии. Тези поли-

тики са отразени и в Интегрирания енергиен и климатичен план на Репуб-

лика България 2021 – 2030 г. с хоризонт до 2050 г., който е изготвен в изпъл-

нение на Регламент (ЕС) 2018/1999 за управление на Енергийния съюз и на 
климатични действия. 

Стратегия 2030 определя следните основни приоритети: Гарантиране 
на енергийна сигурност и устойчиво енергийно развитие; Развитие на интег-

риран и конкурентен енергиен пазар и защита на потребителите чрез гаран-

тиране на прозрачни, конкурентни и недискриминационни условия за полз-

ване на енергийни услуги; Повишаване на енергийната ефективност в про-

цесите от производството до крайното потребление на енергия; Устойчиво 
енергийно развитие за чиста енергия и декарбонизация на икономиката; 
Внедряване на иновативни технологии за устойчиво енергийно развитие. 

Документът включва теми като енергийна сигурност и устойчиво 
енергийно развитие, развитие на интегриран и конкурентен енергиен пазар, 
енергийна ефективност, чиста енергия, енергийни прогнози. В документа са 
дефинирани политиките и целите, които България си поставя за внедряване 
на иновативни технологии в „реална, работна среда“. Това са: въвеждане на 
пазарно ориентирани иновативни услуги, които да повишават гъвкавостта 
на енергийната система; насърчаване изграждането на системи за съхра-

нение на енергия, които да допълват традиционните; съхранение на възоб-

новяема енергия в газопреносната мрежа чрез технологията „Power-to-gas“; 
насърчаване развитието на разпределителните мрежи чрез въвеждане на 
интелигентни мрежи; насърчаване използването на инсталации за интели-

гентно управление в сградния фонд; увеличаване броя на сградите с близко 
до нулево потребление на енергия, чрез използване на нови технологии и 
материали; внедряване на нови високоефективни енергийни технологии за 
намаляване разходите за енергия; използване на водород за производство на 
топлинна и/или електрическа енергия; развитие на електромобилните и 
водородните технологии в транспортния сектор. 

С този документ се дава приоритет на иновации със значителен при-

нос за намаляване на въглеродните емисии в атмосферата, намаляване на 
парниковия ефект, като в същото време намаляват разходите на крайните 
клиенти за употребената от тях топлинна и електрическа енергия. Внимание 
се отделя на важността на водорода, а последният на концепцията „Power-
to-gas“. 

След като Министерството на енергетиката предложи за обществено 
обсъждане проекта на Стратегия 2030, всички публикувани становища в 
публичната платформа Strategy.bg са силно критични към него. Сред посо-

чените слабости на Стратегия 2030 е това, че тя е изградена най-вече около 
идентифициране на проблемите, със силно амбициозен характер на дей-

ностите, но липсват конкретни мерки или източници на финансиране. 
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Налага се изводът, че липсва изследователски приоритет (част от петото 
измерение в Европейския енергиен съюз), което сигнализира за нежелание-

то на правителството да засили сътрудничеството между науката и бизнеса 
в енергийната сфера. Липсват анализи на разходите и ползите от дейностите, 
оценка на въздействието, конкретни времеви рамки, начини и ниво на 
участие на другите заинтересовани страни. 

 

2.2. Проблемни области на българските екоиновации  
 

Технологиите и иновациите имат огромен потенциал за принос към 
ЦУР и целите на Европейския зелен пакт. Дигитализацията като част от 
процеса подпомага развитието на силно взаимосвързана система и мрежов 
процес, конвергенцията и взаимодействието на много области като компю-

търни науки, инженерство, информатика, математика, производство и др. 
Четири универсални тенденции характеризират иновациите в цифровата ера 
(OECD, 2019): 

• Данните се превръщат в ключов ресурс за иновациите. 
• Иновационните дейности все повече се съсредоточават върху раз-

витието на услуги, предоставени от цифровите технологии. 
• Иновационните цикли се ускоряват с виртуална симулация, 3D 

принтиране и други цифрови технологии, предоставящи възможности за 
повече експерименти и версии. 

• Иновациите стават все по-съвместни, предвид нарастващата слож-

ност и интердисциплинарни нужди от цифрови иновации. 
Индексът за екоиновации, разработен от Обсерваторията за екоинова-

ции, е инструмент за оценка на представянето на държавите–членки  на ЕС 
и допълва други подходи за измерване на иновативността на страните като 
Иновационното табло на ЕС. Различните аспекти на екоиновациите са 
групирани в пет тематични области, като се използват шестнадесет инди-

катора (EIO, 2020): Вложения за екоиновации (финансови или човешки 
ресурси); Дейности, илюстриращи до каква степен компаниите в конкретна 
страна са активни в еко-иновациите; Крайни продукти от екоиновации, кои-

то определят количествено резултатите от патенти, академична литература 
и медийни приноси; Резултати за ефективност на ресурсите, на екоино-

вациите в контекста на интензитета на емисиите на парникови газове; 
Социално-икономически резултати от екоиновациите, генериращи положи-

телни резултати в социалната сфера. 
В индекса за екоиновации за 2021 г. Люксембург оглавява класацията 

на всички страни от ЕС с общ резултат от 171 пункта. Следва Финландия с 
резултат от 157, Австрия и Дания са равни на 150. Групирането на „лидерите 
в екоиновациите“ е завършено от Швеция, Германия, Франция, Испания и 
Холандия. Десет държави–членки получават резултати около средните за 
ЕС 100 и следователно са определени като „средно представящи се в 
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областта на еко-иновациите“. Обобщените резултати за екоиновации в тази 
група варират от 124 – Италия, до 90 – Латвия. Последната група се състои 
от девет държави, които догонват другите по отношение на еко-иновациите 
и техните обобщени резултати варират от 88 за Литва до 50 за България 
(Фигура 1). Категория 4 – „Резултати за ефективност на ресурсите“ на 
индекса за екоиновации включва производителността в материали, вода и 
енергия на всяка страна, както и интензитета на емисиите на парникови га-

зове. За 2021 г. показателят „Енергийна производителност“ поставя Бъл-

гария на последно място, далеч зад лидерите Дания и Ирландия (Фигура 2).  
 

 

 
 

Фигура 1. Класиране - Индекс на 
екоиновациите на държавите в 

ЕС, 2021 
Източник: EIO, 2019.  

 
 

Фигура 2. Енергийна 
производителност - Индекс на 

екоиновациите в ЕС, 2021  
Източник: EIO, 2019. 

 

Това представяне според Обсерваторията за екоиновации се дължи на 
структурни проблеми в българската икономика, продължаващото произ-

водство на електроенергия от въглища и малкото инициативи по отношение 
ефективността на ресурсите. Общото заключение е, че мерките за енергийна 
ефективност са станали относително масови, но очевидно недостатъчни, за 
да променят мястото на България в ЕС по този компонент (EIO, 2019). 
Европейският съюз предостави значителни ресурси в подкрепа на циф-

ровата трансформация – 127 милиарда евро са предназначени за свързани с 
цифровите технологии реформи и инвестиции в националните планове за 
възстановяване и устойчивост след пандемията от COVID-19. Европейската 
комисия наблюдава цифровия напредък на държавите–членки  чрез док-

ладите на Индекса на цифровата икономика и общество (DESI) от 2014 г. 
насам. 
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През 2022 г. България е на 26-то място от 27-те държави–членки  на 
ЕС в Индекса на цифровата икономика и общество на Европейската комисия 
(DESI), точно над Румъния (Фигура 3). Резултатът DESI на България 
нараства средно с 9% годишно през последните пет години, но този темп на 
растеж не е достатъчен, за да може, страната да догони останалите държави–

членки на ЕС (European Commission, 2022b). 
 

 
Фигура 3. Класиране на индекса на цифровата икономика и общество 

(DESI) за 2022 г. 
(Източник: European Commission, 2022a) 

 

Индексът DESI посочва, че България е изправена пред много предиз-

викателства по отношение на дигитализацията на своите публични услуги, 
като се представя по-слабо по повечето показатели – с изключение на 
отворените данни, които са в рамките на средното за ЕС. Само 34% от 
потребителите на интернет в страната взаимодействат с правителството 
онлайн, в сравнение с 65% в ЕС, а предлагането на цифрови публични 
услуги за гражданите има резултат 59 точки при средна стойност за ЕС от 
75. Въпреки реформата на Националния регистър в България, тези резултати 
трябва да се подобрят значително, за да може България да постигне Целта 
на цифровото десетилетие до 2030 г. – всички ключови обществени услуги 
да са предлагани изцяло онлайн. 

Изводът от класацията на DESI за 2022 г. е, че за да се преодолеят 
недостатъците в дигиталната трансформация и България да започне да 
догонва останалите държави–членки на ЕС, трябва да има продължителни, 
устойчиви усилия на политическо и административно ниво за постигане на 
резултати от реформите и инвестициите във всичките четири измерения. 
Започналата през 2021 година политическа нестабилност и смяна на пра-

вителства заедно с кратките по продължителност и инициативност парла-

менти може значително да минимализират перспективите за успех в тази 
област. 
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В заключение преходът към устойчиво, енергийно ефективно общест-

во се основава на целите за устойчиво развитие на ООН, интегрирани в 
Европейския съюз в инициативи като Европейския енергиен план и Евро-

пейската зелена сделка. Новият програмен период на ЕС започна в значим 
момент от историята – изправен пред продължаващи предизвикателства ка-

то изменението на климата, съчетани с по-малко очаквани кризи като 
COVID-19 и войната в Украйна. 

Европейската комисия е наясно, че „… цифровите технологии, кол-
кото и напреднали да са, са само инструмент. Те не могат да решат 
всичките ни проблеми. И все пак те правят възможни неща, които са били 
немислими преди едно поколение“ (European Commission, 2020). 

За да се справи с бързо променящата се реалност, особено в енер-

гийния сектор, и да го приведе в съответствие с ЦУР и целите на ЕС, бъл-

гарското правителство разработи съответните документи, като Стратегията 
за устойчиво енергийно развитие на Република България до 2030 г., с хо-

ризонт до 2050 г. Стратегия 2030 твърди, че е формално съобразена с прио-

ритетите на ЕС, но критичният прочит на документа разкрива, че той като 
цяло идентифицира част от проблемите, но с недостатъчна конкретика по 
отношение на мерките. Що се отнася до сектора на технологиите и инова-

циите, това показва, че публичните власти пренебрегват сътрудничеството 
между науката и бизнеса в областта на енергетиката, без да обръщат 
внимание на изследователската област. 

 

 

3. Методологична рамка на приоритетите за мониторинг върху 
целите за реализиране на устойчив растеж в ЕС 

 

Устойчивостта в икономическото и социалното развитие на иконо-

миките от ЕС е основен принцип, залегнал в Договора за Европейския съюз 
от самото му създаване. Лансирането на глобални инициативи в рамките и 
ООН и изграждането на програми за  устойчив растеж (The UN Sustainable 

Development Goals) попадат изцяло в приоритетите за бъдещо развитие на 
страните–членки в ЕС. Нещо повече, пълното приемане на идеите и разра-

ботването на конкретни стратегии за прилагане на Програмата на ООН за 
устойчиво развитие до 2030 г. е основна цел за ЕС, която се обвързва със 
стремежа за преход към „зелена икономика“ и дигитализация на общест-

вения живот и вчастност на бизнеса в европейските икономики. Така 
поставената стратегическа цел предполага, че именно чрез генерирането на 
устойчив и приобщаващ растеж може да се постигне укрепване устой-

чивостта и подготовка на европейските икономики за евентуални сът-

ресения и непредвидени рискове в хода на посочения преход. По тази 
причина Европейската комисия не просто приема Програмата на ООН за 
устойчиво развитие до 2030 г., но адаптира и разработва собствена 
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политическа програма за постигане на устойчивост в ЕС. Част от тази 
програма са Целите за устойчиво развитие (ЦУР), които формират основа за 
разработване на конкретни политики за действия във всички сектори на 
обществения живот и вчастност на европейския бизнес (Eurostat, 2021). Част 
от целите се отнасят към повече от един от посочените приоритети и по този 
начин формират своеобразно дърво на целите (Таблица 1). 

Таблица 1 
Обща методологична рамка на приоритетите за мониторинг върху 

целите за реализиране на устойчив растеж в ЕС 
Приоритети на ЕК 
за мониторинг на 

устойчивия растеж 

Области, подлежащи на мониторинг върху устойчивия 
растеж, цели за постигане 

 

 

 

 

Европейска „Зелена 
сделка“ 

• Нулева степен на глад; 
• Чиста вода и санитарни условия; 
• Чиста и възобновяема енергия; 
• Редуциране на неравенствата; 
• Устойчиво общество; 
• Отговорно потребление и производство; 
• Борба с климатичните промени; 
• Запазване и устойчиво използване на океаните, моретата и 

морските ресурси за устойчиво развитие (живот под 
водата); 

• Защита, възстановяване и насърчаване на устойчивото 
използване на сухоземните екосистеми, устойчиво 
управление на горите, борба с опустиняването и спиране и 
обръщане на деградацията на земята и спиране на загубата 
на биологично разнообразие (живот и природна среда) 

Работеща за хората 
икономика 

• Редуциране на бедността; 
• Благосъстояние и здравеопазване; 
• Качествено обучение; 
• Равенство между половете; 
• Достойна работа и икономически растеж; 
• Индустриални иновации и инфраструктура 

Европа в 
дигиталната ера 

• Качествено обучение; 
• Индустриални иновации и инфраструктура 

Европейски начин на 
живот 

• Благосъстояние и здравеопазване; 
• Качествено обучение; 
• Редуциране на неравенствата; 
• Правораздаване и силни институции 

По-силна Европа в 
света 

• Сътрудничество за постигане на целите; 
• Вписване в световните усилия за устойчивост–европейски 

принос 

Европейска 
демокрация 

• Равенство между половете; 
• Редуциране на неравенствата; 
• Правораздаване и силни институции. 

Източник: Eurostat, 2022. 
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Наборът от индикатори към всяка област от методологичната рамка, 
посочена в таблицата по-горе, са предложени от ЕК. Те се използват за 
провеждане на мониторинг и установяване степента на напредък при изпъл-

нението на целите за устойчиво развитие в ЕС. Наред с това някои от прио-

ритетните области, подлежащи на мониторинг, са детайлизирани съобразно 
особеностите на протичащите процеси в ЕС, което е наложило включването 
на допълнителни индикатори и измерители (Таблица 2). Актуализирането 
на измерителите стои в основата на ежегодните прегледи. Тяхната цел е да 
осигури релевантност между протичането на явленията и необходимостта 
от разработването или промяната на действащите политики.  
  В документите за устойчива и зелена икономика в ЕС са посочени две 
групи приоритетни цели на Европейската комисия, свързани с цялостната 
система за мониторинг и оценка на напредъка на страните–членки в прила-

гането на политиката за устойчив и приобщаващ растеж, а именно:  
• такива, които стимулират напредъка чрез изграждане на хоризон-

тални политики; 
• такива, които стимулират напредъка чрез изграждане на верти-

кални политики. 
Става ясно, че цялостната съвременна стратегия на ЕС за постигане на 

устойчив и приобщаващ растеж има дълбоки корени в неговите досегашни 
политики. Нещо повече, наблюдава се приемственост в политиките и прак-

тиките на управление в интеграционната общност, като се съчетават инст-

рументи и подходи за администриране от различен управленски ранг, съоб-

разно предметната определеност и нивото на компетентност в отделните 
сфери на обществения живот на страните от ЕС.  По този начин стратегията 
за устойчив и приобщаващ растеж се разглежда не само като още едно нап-

равление за бъдещото развитие на интеграционната общност, а като надг-

раждане на постигнатото до този момент, но с нови подходи и средства 
(Szopik-Depczyńska, K.; Cheba, K., Bak, I., Stajniak, M., Simboli, A., Ioppolo, 
G., 2018).  

Въз основа на направения преглед на системата за провеждане на 
мониторинг върху напредъка към зелена икономика и осигуряване на устой-

чив и приобщаващ растеж в ЕС може да направим следното обобщение. 
Адаптираната методика за отчитане на напредъка към зелена икономика и 
осигуряване на устойчив растеж в страните–членки , която прилага ЕС, е 
устроена в съответствие с осемте „Цели на хилядолетието за развитие“, 
дефинирани от ООН. Действащата в ЕС система ясно подчертава взаимо-

действието между микро- и макронивото при отчитането на ефектите, 
настъпили вследствие на действащите политики за генериране на устойчив 
и приобщаващ растеж. Наред с това следва да се изтъкне, че подборът на 
индикатори, в системата на ЕС, е гъвкав и това позволява замяната на едни  
индикатори с други в зависимост от тяхната пригодност, която се установява 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1470160X18301468#!
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в съответствие с реалния ход на процесите на устойчивост в икономиките 
на страните–членки. 

 

 

4. Сравнителен анализ на резултатите от прилаганата политика 
за устойчив и приобщаващ растеж в страни на ЕС, съпоставими с 
България 

 

За провеждането на анализа се използва специализираната база данни 
на Евростат (EU SDG Indicator Set 2021), която целенасочено проследява 
данни по основните цели за постигане на устойчив и приобщаващ растеж 
(Sustainable Development Goals) в страните–членки на интеграционната 
общност през периода 2010–2020 г. Тя се явява източникът на информация, 
въз основа на която се прави извадка, като вторична база данни, която 
позволява стесняване на обхвата и фокусиране върху ефекта от политиките, 
свързани с генерирането на устойчив и приобщаващ растеж, на онези 
икономики от ЕС, с които българската икономика е съпоставима като мащаб 
и като степен на икономическо развитие. По тази причина като обект на 
сравнение най-често сред селектираните икономики отнасяме тези от 
региона на Югоизточна Европа, а именно: Гърция, Румъния и Хърватия. По 
избрани индикатори към тях включваме Турция и Сърбия (особено в 
случаите, когато Евростат предлага информация), които макар да не са 
членки на ЕС, могат да дадат представа за разликата по отношение на 
постигнатите резултати за създаване на устойчив и приобщаващ растеж 
между страните–членки на ЕС и тези извън него, локализирани в същия 
регион. С цел открояване на общото и различното към анализа се включват 
и някои страни от Централна Европа, каквито са Унгария и Словакия. Наред 
с това по определени индикатори, където е целесъобразно, анализът на 
резултатите включва и някои икономики от ЕС, които се характеризират с 
висока степен на икономическо развитие, явяващи се генератори и/или 
новатори по отношение на идеята за устойчив и приобщаващ растеж. 
Самият мониторинг върху резултатите от прилагането на политиките за 
устойчив и приобщаващ растеж протича в последователност, съгласно 
система от индикатори, приети от ЕК. От съображения за компактност на 
изложението в настоящия анализ се спираме само на тези индикатори, които 
имат съществено значение за България. 

Проведеният мониторинг върху устойчивия и приобщаващ растеж в 
страните от ЕС показва картина, която оформя представите за напредъка 
както на  интеграционната общност като цяло, така и за отделните иконо-

мики. От методологическо значение е да се направи разграничение между 
аспектите на влияние и въздействие на политиката за устойчивост и приоб-

щаване върху икономиките на ЕС според избраните индикатори за измер-

ване. Важно е да се установи дали очакваното въздействие се проявява на 



Наука, знание, иновации – синергия за устойчиво развитие 

 

120 

  

микро- или на макрониво. По тази причина групираме индикаторите от 
системата за мониторинг и измерване напредъка по целите за устойчиво 
развитие на ЕС. Изхождайки от характера на предвидените измерители, 
според аспектите на влияние и въздействие на политиката за устойчивост се 
очертават десет групи, като три от групите имат еднозначна насоченост – 

съответно за икономическите процеси, втората – за екологичните процеси, 
а третата – за социалните процеси. Останалите седем аспекта на влияние 
засягат повече от един вид политически действия и в този смисъл имат 
хибриден характер, защото при тях се комбинират очаквани ефекти в поне 
две сфери на въздействие. Към тях отнасяме: Интеграционно-политически 
аспект; Социално-икономически аспект; Социално-екологичен аспект; 
Социално-политически аспект; Бизнес и екология; Технологично-социален 
аспект; Технологичен и бизнес аспект. 

Наред с това разграничение аспектите на влияние и въздействие на 
политиката за устойчивост и приобщаване върху икономиките на ЕС се 
различават и по това, дали очакваните резултати се реализират на микро- 

или макрониво (Bergman, M., 2015). Тук следва да се отбележи, че в 
зависимост от това, какви показатели са включени в системата за измерване 
на резултатите в групата на един и същ  аспект на въздействие могат да се 
наблюдават резултати както на макро-, така и на микрониво. Нещо повече, 
обръщаме внимание на факта, че е логично реализирането на устойчиво 
развитие да се изследва в контекста на  взаимодействието „микро–макро-

среда“. Логиката се обвързва с възможността, импулсите за генерирането на 
устойчивост да се инициират от страна на бизнеса и да  се реализират като 
инвестиционен процес, който поражда ефекти, както на микро-, така и на 
макрониво. Следователно взаимовръзката „предпоставки–следствие“ в 
контекста на икономическата устойчивост има характер на реверсивна 
обвързаност по отношение на това, кой е източникът на импулса за гене-

риране на устойчив растеж (Kolk, A., Van Tulder, R., 2010). При определени 
условия импулсът може да произтича от определени предпоставки от 
макросредата и да се реализира на микрониво, а при други условия може да 
настъпи обратното. 
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Таблица 2 
Обобщаващи резултати от приложението на политиката за 

устойчивост в икономиките на ЕС според аспектите на влияние и 
въздействие 

ИКОНОМИЧЕСКИ АСПЕКТ 

Постигнат ефект за индикатор „Достоен труд и икономически растеж“ 

Сравнение по 
показател 

(1) 

За България За икономиките от 
Югоизточна и 

Централна Европа 
(ЮиЦЕ) 
(4) 

За водещите в 
Европа икономики, 
респ. средно ниво за 

ЕС 
(5) 

Състояние/ 
положение 

(2) 

Тенденция 
през 

периода 
(3) 

Реален БВП на 
глава от 
населението 

Два пъти по-

нисък размер от 
Гърция – лидер  в 
групата на ЮИЕ 

Повиша-

ване 

Водещи са две 
икономики, като 
след Гърция се 
нарежда Словакия 

Нивото на България 
е четири пъти по-

ниско от средния 
БВП на глава от 
населението в 27-

ЕС  
Коефициент 
на заетост, % 

 

Над средното 
ниво за страните 
от групата 

Без 
същест-

вено 
изменение 

Съизмерими стой-

ности с тези на 
Унгария и Слова-

кия 

Съизмерими  
стойности със 
средните за ЕС   
 

Загинали при 
трудови 
злополуки 

Най-високо ниво 
в групата на 
ЮиЦЕ 

 

Без 
изменение 

В началото на 
периода само 
Румъния има по-

високи стойности 

Двойно по-високо 
ниво от средното за 
ЕС 

 

 

ЕКОЛОГИЧЕН АСПЕКТ 

Постигнат ефект за индикатори „Запазване и устойчиво използване на океаните, 
моретата и морските ресурси за устойчиво развитие“ и „Защита, възстановяване и 

насърчаване на устойчивото използване на сухоземните екосистеми“ 
(1) (2) (3) (4) (5) 

Дял на 
горската площ 

Над средното 
ниво за 
страните от 
групата на 
ЮиЦЕ 

Увеличаване Делът от групата 
показва увели-

чаване, а делът в 
България се 
съизмерва с това на 
Хърватия 

Делът на горите в 
Германия и 
Франция – около 
30%, на България - 
около 40%.  

Площ на 
сухоземни 
обекти, 
определени по 
Натура 2000  

В България – 

най-висок % на 
защитени 
територии 

Без 
изменение 

Средно за 
икономиките от 
групата процентът е 
по-нисък от този на 
България  

Средно за ЕС про-

центът е значително 
по-нисък от този на 
България.  
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СОЦИАЛЕН АСПЕКТ 

Постигнат ефект за индикатор „Равенство между половете“ 
(1) (2) (3) (4) (5) 

Разлика в 
заплащането 
на половете 

По-високо ниво в 
сравнение със 
средното в ЕС през 
2015г. 

Намаляване 
на разликата 
в края на 
периода 

Няма еднозначна 
тенденция за 
групата като цяло  

Нивото на тази 
разлика у нас е 
по-ниско от 
средното за ЕС в 
края на периода 

Разлика в 
заетостта 
между 
половете 

Едно от най-

ниските нива за 
групата на ЮиЦЕ 

Без 
изменение 

Най-високата раз-

лика се регистрира 
в Турция (през 
целия период) – 4 
пъти по-голяма от 
тази у нас 

По-ниско ниво в 
сравнение с това 
в страните от ЕС 
през целия 
период  

 

 

ОБЩЕСТВЕНО-ПОЛИТИЧЕСКИ АСПЕКТ 

Постигнат ефект за индикатор „Редуциране на неравенствата между отделните 
страни“ 

(1) (2) (3) (4) (5) 
Брутен 
разполагаем 
доход на 
домакинствата 
на глава от 
населението 

Най-ниско ниво в 
сравнение с 
икономиките от 
ЮиЦЕ, така и  
със средното 
ниво в ЕС 

Плавно 
увеличение 

По-ниско ниво на 
България в 
сравнение с това на  
икономиките в 
региона, през целия 
период 

Двойно по-

ниско ниво на 
България в 
сравнение със 
средното в ЕС, 
през целия 
период 

В риск от 
бедност по 
доходи след 
социални 
трансфери по 
гражданство 

Излизайки от 
нашата страна и 
отивайки в 
страни от ЕЕП, 
българите 
влошават 
стандарта си 

Без 
изменение 

Сърбия и Хърватия 
са икономики, от 

които, излизайки, 
нейните граждани, 
отивайки в ЕС 
намаляват стандарта 
си, но установяващи 
се в страни на ЕЕП – 

подобряват 
стандарта си 

Гражда-ните на 
Гърция, Тур-

ция, Германия, 
Франция, Ита-

лия и Швей-

цария, оти-

вайки в страни 
на ЕС, подоб-

ряват стандарта 

си 

Постигнат ефект за индикатор „Правораздаване и силни институции“ 

(1) (2) (3) (4) (5) 
Възприятие за 
независимостта 
на съдебната 
система 

Нивото на 
доверие у нас е 
много под 
средното за ЕС 

Увеличаване 
дела за 
възприяти-

ето, че има 
подобрение 

Гърция, Румъния и 
Унгария показват 
по-висока степен на 
доверие в сравнение 
с България 

Осредненото 
мнение на 
гражданите в 
ЕС е за 
подобряване  

Индекс на 
възприятието за 
противодействие 
на корупцията 

Ниво, 
определящо 
ниска степен на 
надеждност на 
мерките за 
противодействие 
на корупцията 

Увеличаване 
дела за 
възприя-

тието, че 
има подоб-

рение 

България има 
съизмерими 
стойности със 
страните от ЮиЦЕ, 
макар в някои от тях 
да има намаляване 
на доверието през 
наблюдавания 
период, както е в 
Сърбия 

Между групата 
на 15-те членки 
на ЕС и 
останали-те – 

значителни 
различия  
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СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКИ АСПЕКТ 

Постигнат ефект за индикатор „Редуциране на бедността“ 
(1) (2) (3) (4) (5) 

Население в 
риск от 
бедност и 
изключване 

България има 
съизмерими 
стойности със 
средните в 
групата на 
страните от 
ЮиЦЕ 

Положителна 
тенденция 
към намаля-

ване на риска 

Всички страни от 
групата показват 
тенденция към 
намаляване на 
риска с изключение 
на Турция 

И в началото и 
в края на 
периода нивото 
на България е 
под средното 
ниво на риск от 
бедност за ЕС 

Дял от  
населението, 
претоварено с 
жилищни 
разходи 

В началото на 
периода делът е 
бил двойно по-

нисък от средния 
за ЕС 

Негативна 
тенденция, 
която обръща 
съотноше-

нието между 
нивото у нас и 
средното ниво 
в ЕС 

В страните от 
групата няма 
единна картина по 
показателя.  

В страните от 
ЕС няма 
единна картина 
по отношение 
на показателя 

Постигнат ефект за индикатори „Отговорно потребление и производство“ 

(1) (2) (3) (4) (5) 
Процент на 
рециклираните 
материали 

Българската 
икономика тръгва 
от много ниско 
ниво и въпреки 
напредъка пак 
изостава 

Увеличаване И в началото и в 
края на периода 
нивото на България 
е много под нивата 
на икономиките от 
ЮиЦЕ с изключе-

ние на Румъния 

И в началото и 
в края на пе-

риода нивото 
на България е 
много под 
средното за ЕС 

Генериране на 
отпадъци 

България старти-

ра с относително 
високо ниво на 
генерирани отпа-

дъци и въпреки 
временния спад 
отбелязва високо 
покачване в края 
на периода 

Силно 
изразена 
негативна 
тенденция 

Другите страни в 
групата отбелязват 
спад през периода, 
а България - 
увеличение 

И в началото, и 
в края на пе-

риода коли-

чеството 
генерирани 
отпадъци у нас 
е почти 
трикратно по-

високо от 
средното за ЕС 

Потребление 
на суровини 

И в началото, и в 
края на периода 
България показва 
високо ниво на 
приложение на 
рециклирани 
суровини 

Плавно 
увеличение 

На фона на данните 
за икономиките от 
ЮиЦЕ нашата 
икономика се 
очертава с водещи 
позиции, но по 
отношение на 
динамиката 
Хърватия отбелязва 
по-бърз напредък 

И в началото и 
в края на 
периода нивото 
на България е 
много под 
средното за ЕС 
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СОЦИАЛНО-ЕКОЛОГИЧЕН АСПЕКТ 

Постигнат ефект за индикатор „Обезпеченост с храна и устойчивост на селското 
стопанство“ 

(1) (2) (3) (4) (5) 
Площи с био-

производство 

Ограничено 
ниво 

Напредък Гърция, Словакия и 
Унгария са лидери в 
групата, Хърватия показва 
най-бързо нарастване 

България е далеч от 
средното ниво за 
ЕС въпреки 
напредъка си 

Държавна 
помощ за 
НИРД в 
селското 
стопанство 

Ограничено 
ниво 

Напредък Наблюдава се нарастване 
за всички икономики от 

групата с изключение на 
Турция 

България е много 
далеч от средното 
ниво за ЕС въпреки 
напредъка си 

 

 

СОЦИАЛНО - ПОЛИТИЧЕСКИ АСПЕКТ 

Постигнат ефект за индикатор „Здравословен живот и благосъстояние“ 
(1) (2) (3) (4) (5) 

Продължител
ност на живот 

Съизмеримо със 
състоянието на 
другите страни и 
леко предимство 

Слабо 
повишение 

България и Гърция 
имат водещо място в 
групата 

България 
показва ниво 
над средното за 
страните от ЕС 

Очакван ефект за индикатор „Качествено образование и квалификация“ 
(1) (2) (3) (4) (5) 

Завършили 
висше обра-

зование 

Съизмерими 
стойности със 
средните за 
страните от ЮиЦЕ 

Увелича-

ване 

Нарастване дела  на 

завършилите висше 
образование 

България е под 
средното ниво 
на страните в 
ЕС 

Рано 
напуснали 
образованиет
о (от 18 до 24 
години) 

България отбелязва 
относително високо 
ниво в сравнение 
със страните от 
ЮиЦЕ 

Без 
изменение 

Съизмерими 
стойности с Унгария, 
най-голям напредък 
показва Гърция, а с 
най-ниски стойности 
- Хърватия 

България е над 
средното ниво 
на страните в 
ЕС 

Дял на 
възрастните, 
продължаващ
и обучението 
си 

Под средните 
стойности на 
страните от ЮиЦЕ 

Без 
изменение 

Съизмерима само с 
Румъния 

България е 
значително под 
средното ниво 
на страните в 
ЕС 
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АСПЕКТ БИЗНЕС И ЕКОЛОГИЯ 

Постигнат ефект за индикатор „Борба с климатичните промени“ 
(1) (2) (3) (4) (5) 

Нетни 
емисии на 
парникови 
газове 

Съизмерими 
стойности със 
средните за 
страните от 
ЮиЦЕ 

Леко 
нама-

ление 

Хърватия и 
Румъния са с 
най- ниски нива 
на нетни емисии 
от групата 
страни в ЮиЦЕ 

Количеството нетни 
емисии за всички от 
групата е под 
средното за ЕС и 
тенденция за 
намаляване 

Възобновяе
ма енергия в 
транспорта 

В началото на 
периода България 
стартира с едно от 
най-ниските нива  
ЮиЦЕ, а в края -
България и Слова-

кия почти се из-

равняват със сред-

ното ниво за ЕС 

Ясно 
изразено 
увели-

чаване 

В страните от 
групата се 
регистрира 
увеличение, 
като България, 
Румъния и 
Хърватия са 
начело 

Средното ниво за 
ЕС се е удвоило 
през наблюдавания 
период 

 

 
ТЕХНОЛОГИЧНО-СОЦИАЛЕН АСПЕКТ 

Постигнат ефект за индикатор „Устойчиви градове и общество“ 
(1) (2) (3) (4) (5) 

Коефициент 
на 
рециклиране 
на битови 
отпадъци 

Съизмерими 
стойности със 
средните за 
страните от 
ЮиЦЕ 

Значителен 
напредък за 
наблюдавания 
период 

Значителен 
напредък регист-

рират всички 
страни в групата 
от ЮиЦЕ, като 
най-голям скок 
показва Хърватия 

България е под 
средното ниво на 
страните в ЕС и 
още по-далеч от 
нивата на водещите 
в ЕС (като Герма-

ния, например) 
 

 
ТЕХНОЛОГИЧЕН И БИЗНЕС АСПЕКТ 

Постигнат ефект за индикатор „Осигуряване на достъп до надеждна и  устойчива 

енергия“ 

(1) (2) (3) (4) (5) 
Дял на 
възобновяемата 
енергия 

Съизмерими 
стойности със 
средните за 
страните от 
ЮиЦЕ 

Значителен 
напредък с 
увеличаване на 
дела на 
възобновяемат
а енергия 

Всички икономики 
от групата, с изк-

лючение на Унга-

рия, отбелязват 
увеличаване на 
дела, Гърция - с 
най-висок  темп на 
нарастване  

След 2015г. у 
нас се отбелязва 
по-висок дял на 
възобновяемата 
енергия от 
средния за 27-те 
членки на ЕС 

Крайно 
потребление на 
енергия в 
домакинствата 
на глава от 
населението 

В началото на 
периода показва 
едно от най-

ниските нива на 
потребление в 
групата 

Негативна 
тенденция на 
увеличаване 

България, Сърбия 
и Словакия отбе-

лязват увеличение 
през периода, а 
останалите в 
групата - 
намаляване 

Ниво над 
средното за 27-

те членки на ЕС 
с увеличаваща 
се разлика 
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Зависимост от 
внос на енерго-

източници 

Съизмерими 
стойности със 
средните за 
страните от 
ЮиЦЕ, но с по-

малка степен на 
зависимост 

Показва 
тенденция към 
намаляване 

България показва 
ниво на зави-

симост под сред-

ното за страните 
от ЮиЦЕ, но оста-

ва нетен вносител 

Степен на 
зависи-мост на 
нашата ико-

номика, срав-

нена с анало-

гичната средно 
за  27-те членки 
на ЕС, е под 
средното за ЕС  

Постигнат ефект за индикатор „Индустриални иновации и инфраструктура“ 

(1) (2) (3) (4) (5) 
Брутни 
вътрешни 
разходи за 
НИРД 

Съпоставимо 
място сред 
икономиките на  
ЮиЦЕ, но 
почти двойно 
по-ниско ниво 
от Унгария 

Увеличаване Всички икономики 
от ЮиЦЕ 
регистри-рат 
нарастване на, а с  
най-голям дял на 
средствата се 
отличава Унгария 

Много под 
средното ниво 
за ЕС 

Персонал за 
НИРД 

Съпоставимо 
място сред 
икономиките на  
ЮиЦЕ 

Увеличаване Всички икономики 
от ЮиЦЕ (без 
Румъния) 
регистрират 
нарастване  

Нивото на 
България е 
двойно по-ниско 
от средното за 
ЕС 

 

От Таблица 2 на обобщените резултати вследствие приложението на 
политиката за устойчивост в икономиките на ЕС според аспектите на 
влияние и въздействие се вижда, че най-голям брой индикатори се вписват 
в обществено-политическия аспект, а именно: „Редуциране на нера-

венствата между отделните страни“; „Правораздаване и силни институции“; 
„Сътрудничество за постигане на целите“ и „Сътрудничество за постигане 
на целите“. Това е обяснимо от гледна точка на интеграционния характер на 
общите цели и смисъла на самата политика за генериране на устойчив и 
приобщаващ растеж. От таблицата се потвърждава също така и схващането, 
че усилията за генериране на устойчив и приобщаващ растеж обединяват 
ресурси и административен и  управленски капацитет, които се  проявяват 
и могат да се изследват в различни аспекти, както беше изтъкнато по-горе, 
а това налага сложна и многопластова координация както в отделните 
страни–членки на ЕС, така и на наднационално ниво. По тази причина е 
обяснимо, защо голяма част от резултатите, свързани с прилагането на  
политиката за устойчивост и приобщаване в икономиките на ЕС, се отчитат 
като макроикономически ефект. В крайна сметка и стратегията и политиката 
на ЕС за устойчивост са насочени към създаване на адекватна и благо-

приятна макросреда, която да стимулира бизнеса, така че и той да е в син-

хрон със стремежите на правителствата, обществените организации и 
наднационалните институции за генериране на устойчив растеж. Това най-

ярко се очертава при анализа на данните по технологично-социалния аспект 
и технологичния бизнес аспект. Изследвайки резултатите от измерването на 
напредъка по заложените индикатори („Устойчиви градове и общество“ и 
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„Осигуряване на достъп до надеждна и устойчива енергия“), ясно се вижда 
взаимовръзката „предпоставки–следствие“ в контекста на  взаимодействие-

то „микро–макросреда“, което подчертава значимостта на теоретичната 
постановка, изложена в първия параграф на изложението. 

 В продължение на идеята, заложена по-горе, става необходимо да се 
изясни по кои индикатори в зависимост от аспекта на изследване е въз-

можно, импулсът за генериране на устойчивост да произхожда от бизнес  

средите в търсене на конкурентоспособност и/или печалба. Групирането на 
отделните аспекти на влияние според показателите за измерване от Таблица 
2 показва, че четири от тях генерират устойчив ефект, както на макро-, така 
и на микрониво. Проследяването на индикатор „Отговорно потребление и 
производство“, изследван в социално-икономически аспект, показва, че по 
отношение на генерирането на отпадъци и рециклирането на материали 
западноевропейски икономики показват много по-голям напредък от този 
на икономиките от Югоизточна и Централна Европа. Така например в нача-

лото на наблюдавания период процентът на рециклирани материали в Гер-

мания е пет пъти по-голям от този у нас, а в края на периода разликата е 
шест пъти в полза на Германия. Генерираният промишлен отпадък (измерен 
като % на глава от населението) в началото на наблюдавания период у нас е 
два пъти повече от този в Германия, в края на периода стойността по посо-

чения показател показва тенденция към намаляване, а в България към 
увеличаване. От примерите става ясно, че за да се постигнат различните ре-

зултати в посочените икономики по наблюдавания индикатор, важна роля 
играят производствените фирми, респ. бизнесът, с тяхната техническа и 
технологична напредналост, но и инвестиционният им потенциал, така че да 
са в състояние да функционират екологосъобразно. Така поставени фактите 
обясняват причината за голямото разделение, което се наблюдава в нивото 
на развитие и на постигнатите резултати от прилагането на политиката за 
устойчивост и приобщаване между високо развитие на западноевропейски 
икономики (старите 15 членки на ЕС преди разширяването на изток) и 
икономиките от Югоизточна и Централна Европа (новите членки на ЕС след 
разширяването на изток). Точно по тези показатели се очертава силното 
влияние на технологичните различия. Това се потвърждава и чрез изме-

рителите, свързани с  разходите и персонала за НИРД, както и тези, свързани 
с потреблението на енергия, коефициента на рециклиране и дела на възоб-

новяемата енергия. В резултат на описаното се налага изводът, че въпреки 
регистрираната тенденция към подобряване на резултатите в икономиките 
от Югоизточна и Централна Европа политиката за устойчивост и приоб-

щаване се реализира на две скорости, което не допринася за стопяване на 
социално-икономическите и технологични различия между отделните групи 
страни в ЕС. 
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Равносметката от прегледа на резултатите показва, че по 18 от прила-

ганите показатели за измерване на напредъка от приложението на полити-

ката за устойчивост в контекста на българската обществено-икономическа 
среда  резултатите са отрицателни, по 6 от тях – резултатите са положи-

телни, по 4 от показателите резултатите показват ограничен ефект, а по 3 от 
показателите се регистрира изоставане. Обобщението на резултатите от 
анализа според  аспектите на влияние и въздействие на политиката за устой-

чивост и приобщаване в контекста на българската обществено-икономи-

ческа среда показва, че най-голям напредък се очертава в социален и еколо-

гичен аспект. Така например по индикаторите за запазване и устойчиво 
използване на сухоземните екосистеми, както и дял на горските площи  
България показва сравними или по-високи нива от средните за ЕС. Подобни 
са и резултатите по индикатора „Равенство между половете“, които са 
съизмерими или по-добри от средните, постигнати в ЕС. Индикаторите 
„Обезпеченост в храна и устойчивост на селското стопанство“ и „Чиста вода 
и санитарни условия“, които се изследват от социално-екологичен аспект, 
също отразяват положителната тенденция на развитие в България и 
постигнати добри резултати за периода на мониторинг. Подобна картина се 
очертава и при постигнатите резултати по индикатора „Борба с клима-

тичните промени“ и по-конкретно показателите „Възобновяема енергия в 
транспорта“ и „Нетни емисии на парникови газове“, а именно добър ефект 
от действието на политиката, но изоставане от средното ниво на останалите 
страни в ЕС.  

Същевременно следва да се отбележи, че аспектите на влияние и 
въздействие на политиката за устойчивост и приобщаване в контекста на 
българската обществено-икономическа среда показват и слабостите. Така 
например в резултат на анализа се установява – въпреки положителната 
тенденция на протичане на процесите у нас, свързани с генерирането на 
устойчив растеж, по показателя „Реален БВП на глава от населението“, в 
рамките на индикатора „Достоен труд и икономически растеж“, България 
съществено изостава както по отношение на икономиките от Югоизточна и 
Централна Европа, така и в сравнение със средното ниво на 27-те членки в 
ЕС (почти четири пъти). България отчита изоставане и по показателя 
„Брутен разполагаем доход …“, включен в състава на индикатора „Редуц-

иране на неравенствата между отделните страни“ – двойно по-ниско ниво в 
сравнение със средното ниво на 27-те членки в ЕС. В обществено-полити-

ческо отношение, както показват резултатите от сравнението по индикатор 
„Правораздаване и силни институции“, нашата страна регистрира с помощ-

та на показателя „Възприятие за независимостта на съдебната система“ ниво 
на доверие, много по-ниско от средното за ЕС. Подобен резултат се наб-

людава и по показателя „Индекс на възприятието за противодействие на 
корупцията“, чрез който ясно се очертава не само изоставането на нашата 
страна, но и силното разделение между двете групи страни в ЕС – тази на 
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страните от Югоизточна и Централна Европа и тази на страните от Западна 
Европа. Подобна картина на разделение между двете групи страни, членки 
на ЕС, се открива и при анализа на данните по индикатор „Сътрудничество 
за постигане на целите“, по който част от измерването протича с помощта 
на показателя „Държавна помощ за развитие“, но също така и по индикатор 
„Устойчиви градове и общество“. 

В резултат на изложеното възникват два кръга от въпроси. Първият 
кръг подлага на съмнение, дали по-слабо развитите и относително бедни 
икономики на ЕС, в която категория попада и нашата, са в състояние да 
реализират успешно политиката за устойчивост, особено в социално-

екологичните, социално-политическите и технологично-социалните аспек-

ти, които изискват сериозен обем от финансови ресурси. Вярно е, че част от 
тези ресурси ще постъпят от фондовете на ЕС. Това обаче повдига още един 
въпрос – доколко ефективен е този начин на финансиране, вземайки под 
внимание досегашния опит на България и резултатите от действащите и 
действалите до този момент оперативни програми. Във връзка с това 
възниква необходимостта от повече усилия за привличане на чуждестранни 
инвестиции, както и стимулирането на българските корпоративни инвести-

ции, свързани с европейската стратегия за устойчива икономика.  
Вторият кръг въпроси засягат взаимодействието между икономи-

ческите и социалните фактори, които обуславят, устойчивият растеж да 
бъде и приобщаващ растеж. Самата философия на стратегията и свързаните 
с нея политики за устойчиво развитие в ЕС разглеждат прехода към „зелена 
икономика“, която да обуслови устойчивото развитие на страните–членки 
като неразделна част от приобщаването на  най-уязвимите слоеве на 
населението към идеята за  общ просперитет (Cornwell, E., Waite, L., 2009). 
Доколко това е реално, особено за по-слабо развитите и относително бедни 
икономики на ЕС, в която категория попада и нашата? Тук отново се появява 
въпросът за финансовите средства, с които ще се финансират социалната 
помощ за тези слоеве при ограничен темп на икономически растеж. В кон-

текста на българската икономика необходимостта от финансови средства се 
допълва и от осигуряването на адекватна организация и адекватно обучен 
персонал. И точно тези два фактора за ресурсно обезпечаване са в най-голям 
дефицит у нас. 

В резултат на проведеното изследване стигаме до извода, че член-

ството на България в ЕС оказва положително влияние върху нейното разви-

тие и го синхронизира с общите цели на интеграционната общност, свързани 
с постигането на устойчив и приобщаващ растеж. Подобно на другите 
страни от региона на Югоизточна и Централна Европа нашата страна 
изостава по редица показатели, измерващи напредъка на отделните членки 
на ЕС в прилагането на политиката за устойчив и приобщаващ растеж, но 

добрите примери от региона и особено от останалата част на Европа оказват 
стимулиращо влияние и у нас.  
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Заключение 

 

В заключение на проведеното изследване върху същността на Евро-

пейската зелена сделка, като предпоставка за генериране на устойчив и при-

общаващ растеж в българската икономика, се налагат следните обобщения: 
 Като обобщен извод от анализа се налага мисълта, че при съвре-

менната динамика на икономическите цикли в обществено-политическото 
развитие на съвременните икономики се появяват противоречия и кон-

фликти, заложени от реално действащото спонтанно пазарно саморегули-

ране. Те налагат създаването на „коалиция от интереси“ в полза на цялото 
общество и в унисон с опазването на природната среда, който се дефинира 
като устойчив. По този начин растежът може да се трансформира в приоб-

щаващ, с което той може да допринася за обществения напредък. Бързият 
икономически растеж невинаги съответства на темповете на промяна в 
обществените норми и правила, а също така и на механизмите, регулиращи 
взаимодействието „производство–околна среда“. 

 Адаптираната методика, която прилага ЕС за отчитане на напре-

дъка към зелена икономика и осигуряване на устойчив растеж в страните–

членки, ясно подчертава взаимодействието между микро- и макронивото 

при отчитането на ефектите, настъпили вследствие на действащите поли-

тики за генериране на устойчив и приобщаващ растеж.  
 При проведеният сравнителен анализ въз основа на мониторинга, 

показващ напредъка към зелена икономика и осигуряване на устойчив и 
приобщаващ растеж на селектираните икономики от различни региони на 
Европа, но съпоставими с българската икономика, беше установено, че 
въпреки общите цели, страните–членки на ЕС реализират по различен начин 
и с различен успех политиката за устойчивост и приобщаване. Общите 
критерии за оценка обаче дават възможност чрез създадената система от 
индикатори и показатели и формираната база данни от страна на Евростат 
да се съпоставят постигнатите резултати и на тази основа да се проведе 
сравнителен анализ, разкриващ положителните и отрицателните последици 
от прилаганата политика за постигането на заложените цели. 

 Анализът на резултатите от приложението на политиката за устой-

чивост в контекста на българската обществено-икономическа среда в обоб-

щен план показват, че в повечето случаи България постига положителен 
ефект и съизмерими резултати с тези на страните от региона на Югоизточна 
и Централна Европа, но въпреки положителната тенденцията на развитие 
нивото на постигнатото е далеч от средното за ЕС и още по-далеч от това на 
високо развитите европейски икономики.  
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