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Резюме: Настоящата разработка има за цел да анализира вътрешните политики на 

изследваните страни‒членки от Европейския съюз относно прилагането на Директивата 

за енергия от възобновяеми енергийни източници. Предизвикателствата пред тях са 
свързани с нови бизнес модели и технологии, които допринасят за постигане на ефектив-
ността в транспортния сектор. С основен принос за  постигането на устойчивост в тран-
спорта е повишаващият се процент на смесен биодизел от ново поколение, както и зало-
жените цели в дългосрочен план. Поместените резултати очертават стремежа на регула-
циите, но и тяхната необходимост за достигането на въглеродно-неутрална икономика. 
Посредством прилагането им тяхната ефективност би повлияла благоприятно в редица 
аспекти на обществото и индустрията. Ползите от внедряването им са предпоставка за 
едно светло бъдеще, което би гарантирало енергийна ефективност в мащабите на ЕС. 
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Abstract: The present development aims to analyze the internal policies of the studied 

member states of the European Union, regarding the implementation of the Renewable Energy 
Directive. The challenges they face are related to new business models and technologies that 
contribute to achieving efficiency in the transport sector. A major contributor to the achieve-
ment of sustainability in transport is the increasing rate of blended biodiesel of a new genera-
tion, as well as the long-term goals set. The results outline not only the aspiration of the regu-
lations, but also their need to reach a carbon-neutral economy. Through their implementation, 
their effectiveness would have a beneficial impact on a number of aspects of society and indus-
try. The benefits of their deployment provide a prerequisite for a bright future that would ensure 
energy efficiency across the EU. 
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Въведение 
 
Обект на изследването са мандатите за биогорива в ЕС по държави‒

членки, а предмет ‒ регулаторните рамки на ЕС. 
 
Целта на настоящата разработка е да се анализират и очертаят проб-

лемите, бележещи прехода от RED (2009/28/EC) към RED II (2018/2001/EU). 
За постигането на целта са поставени следните изследователски задачи:  

• Да се проследят промените в изискванията на RED и транспонира-
нето към RED II; 

• Да се обособят разликите в мандатите на изследваните страни‒
членки по видове в сектор биогорива; 

• Да се подчертаят заложените цели пред изследваните страни‒
членки за смесване на биогорива за постигане на устойчивост в 
транспортния сектор. 

 

Методиката на изследването включва аналитични подходи като: ис-
торически, сравнителен и контент анализ, както подбор и обобщение на спе-
циализирана литература. 
 

 
1. Постановка на проблема 

 
С влизане в сила на Директива (EC) 2018/2001 за насърчаване използ-

ването на енергия от възобновяеми източници (RED II) на 24 декември 2018 

г. се създава нова перспективна рамка за постигане на обвързваща цел на 
Съюза за най-малко 32% възобновяема енергия в брутното крайно потреб-
ление на енергия до 2030 г. Тази рамка ще се основава на напредъка, пос-
тигнат съгласно настоящата директива, включително inter alia задължени-
ето за държавите‒членки да запазят целите за 2020 г. като основа на съот-
ветните си траектории за следващото десетилетие. Това се допълва от дру-
гите елементи на пакета „Чиста енергия за всички европейци“  

(https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-

energy-all-europeans, n.d.). В настоящата статия анализът на замърсителите 
със CO2 и процентното им изменение обхваща периода 2015‒2020 г. 

Възобновяемата енергия е в основата на приоритетите на Енергийния 
съюз. Директива 2009/28/EO за насърчаване на използването на енергия от 
възобновяеми източници (RED I) (Directive 2009/28/EC of the European 
Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of the use of 
energy from renewable sources, OJL 140, p. 16-62, 2009) е централен елемент 
в политиката на Енергийния съюз и ключов двигател за постигане на целите 
за възобновяема енергия. 
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Пакетът на ЕС за енергетиката и изменението на климата от 2009 г. 
определя минимална цел от 10% за възобновяема енергия, консумирана от 
транспортния сектор. Директивата за възобновяема енергия (RED) излага 
подробни разпоредби относно целите и условия в транспортния сектор за 
периода. През 2018 г. Европейският съюз приема Директива за възобновя-
ема енергия (RED II), която обхваща периода 2021‒2030 г. Поставя се нова 
обща цел за възобновяема енергия от 32% до 2030 г., както и цел от 14% за 
транспортния сектор.  

Емисиите на парникови газове, като въглероден диоксид (CO2) и ме-
тан (CH4), имат основен принос за глобалното затопляне и изменението 
на климата. Тъй като тези газове се натрупват в земната атмосфера, те 
улавят топлината, което води до неблагоприятни въздействия върху окол-
ната среда като екстремни метеорологични явления и покачване на морс-
кото равнище. Следователно постигането на значителни икономии на пар-
никови газове е от решаващо значение за справяне с климатичната криза 
и осигуряване на по-устойчиво бъдеще. Приносът на биодизела към спес-
тяването на парникови газове като част от биогоривата са днешното най-

подходящо решение за намаляване зависимостта на ЕС от внос на изко-
паеми горива и емисиите на парникови газове от транспортния сектор, 
единственият икономически сектор в Европа, където емисиите продължа-
ват да растат. Биодизелът, получен от биогенни източници като расти-
телни масла, животински мазнини, отпадъци и остатъци, се очертава като 
ключов играч в това начинание, демонстрирайки своята екологична мощ 
чрез непрекъснати подобрения. Средните намаления на емисии на еди-
ница биодизел (заедно FAME и HVO) постепенно се увеличават с течение 
на времето и тази положителна тенденция продължава. Предизвикателст-
вата с набавянето на суровини за производство на биогориво пред всяка 
една страна е строго специфично, а възможностите за решаването са свър-
зани с дългосрочни инвестиции. 

 

 

2. Преглед на екологичните цели на страни от ЕС 
 

В Таблици 1, 2, 3 и 4 са разгледани поотделно процентно заложените 
цели на четири страни членки включително и България. Динамиката на съ-
отношението на целите на страните‒членки към общия принос за намаля-
ване емисиите на CO2 ясно отразява въздействието на Европейските рамки 
за постигане на целите.  

В Таблица 1 всички заложени цели са подредени във възходящ ред с 
рязък скок в последните години, което може да се характеризира с добре 
развита вътрешна политика относно дела на компонента биогориво, което 
следва да се смеси с минералното гориво. Усъвършенстваните или т.нар. 
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напредничави биогорива трябва да се произвеждат от отпадъци, с изключе-
ние на използвано олио за готвене и животински мазнини  (The Dutch 

Emissions Authority (NEA), n.d.). Нидерландският закон дава възможност за 
двойно отчитане на биогорива от отпадъци и остатъци, а от 1-ви октомври 
2019 г. нидерландските дистрибутори са задължени да предлагат Е10 на сво-
ите станции. Поне половината от предлаганите смеси трябва да са Е10  
(Source: Dutch Government, n.d.).  

 

Таблица 1.  
Относителен дял на процентно заложените цели в Нидерландия 

 
Източник: (https://fas.usda.gov/data/european-union-biofuel-mandates-eu-member-state-

and-united-kingdom-2021) 
 

Таблица 2.  
Относителен дял на процентно заложените цели в Италия 

 
Източник: FAS Rome, (https://fas.usda.gov/data/european-union-biofuel-mandates-eu-

member-state-and-united-kingdom-2021) 
 

Италия наложи използването на усъвършенствани биогорива чрез ми-
нистерски указ от 10 октомври 2014 г. Италианското министерство на ико-
номическото развитие промени този мандат с нов указ от 30 декември 2020 

г.  
При анализа на данни в Таблица 2, описващи състоянието на манда-

тите в Италия, се наблюдава устойчив растеж, характеризиращ се с мини-
мално процентно изменение всяка година, което бележи плавен преход към 

възходяща посока.  
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Таблица 3. 
Относителен дял на процентно заложените цели в Унгария 

 
Източник: FAS Budapest, (https://fas.usda.gov/data/european-union-biofuel-mandates-eu-

member-state-and-united-kingdom-2021) 
 

Унгария си е поставила за цел минимум 14 процента дял от възобновяема 
енергия в транспорта до 2030 г. Това задължение влезе в сила със Закона 
CXVII/2010 за насърчаване използването на възобновяема енергия и намаля-
ване на емисиите на парникови газове от енергия, използвана в транспорта. За 
да изпълни това изискване, Унгария ще увеличи дела на биогоривата на расти-
телна основа до приблизително седем процента, а делът на усъвършенстваните 
горива, произведени от отпадъци и биогаз, ще нарастне до 3,5 процента от пот-
реблението на енергия в транспорта съгласно Националния енергиен и клима-
тичен план. Останалият дял от целта ще бъде постигнат чрез увеличаване на 
потреблението на електроенергия в транспорта, тъй като емисиите на парни-
кови газове трябва да бъдат намалени с поне 40% до 2030 г. в сравнение с 1990 

г. Това означава, че през 2030г. брутните емисии на парникови газове не може 
да надвишават 56,19 милиона метрични тона CO2 еквивалент. 

С изменението на Правителствен указ № 279/2017 относно изискванията 
за устойчивост и сертифицирането на биогоривата Унгария определи процента 
на смесване на биогорива от 8,2 процента между 1 януари и 31 декември 2021г. 
Освен това системата насърчава използването на биогорива на базата на отпа-
дъци, произведени от използвано олио за готвене или животински мазнини, 
получени от материали от категория 1 и категория 2 (не са предназначени за 
консумация, въз основа на регламент на ЕО №1069/2009). 

 

Таблица 4.  
Относителен дял на процентно заложените цели в България 

 
Източник: FAS Sofia, (https://fas.usda.gov/data/european-union-biofuel-mandates-eu-

member-state-and-united-kingdom-2021) 
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Данните, описващи състоянието в България и предложената информа-
ция в Таблица 4, са показателни, че не се наблюдава значителен ръст в про-
центното съдържание на биокомпонента, която следва да бъде смесена с из-
копаемите горива. От 1 април 2019 г. мандатът се запазва на шест процента 
биодизел, но поне един процент от обема на биодизела трябва да бъде нап-
редничав (advanced). 
 

 

3. Мащаби на замърсителите на въздуха и парникови газове на 
страните от ЕС 

 
Въпреки че въглеродният диоксид (CO2) невинаги се разглежда като 

замърсител и е основен парников газ, именно това буди тревога при преви-
шение. Когато концентрацията му превиши установените норми, тогава се 
възприема като замърсяващ газ. Според IPCC и Световната метеорологична 
организация (СМО) именно превишаването на CO2 е една от причините за 
наблюдаваното глобално затопляне. 

В конкретика, при провеждане на анализ на генериращите във въздуха 
емисии на въглероден диоксид (CO2), е представена следната информация в 
Таблица 5 от Евростат.            
 
Таблица 5.  
Замърсители на въздуха и парникови газове – Въглероден диоксид (CO2) 

 
Източник: (Statistics | Eurostat (europa.eu), 2022) 
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Данните в периода 2015 г. ‒ 2020 г. поместени в Таблица 5, включват 
всички държави членки в ЕС, отразяващи емисиите на CO2 в мерна единица 
– тон, в икономически дял транспорт и съхранение. Маркирани в зелен цвят, 
добиваме по-ясна представа и за изследваните в конкретика държави. Не 
може да не обърнем внимание на въпроса дали е имало положително въз-
действие от заложените цели в дългосрочен план от страните. Анализът на 
данните в процентно съотношение е поместен в Таблица 6 по-долу. 

 

Таблица 6.  
Процентно изменение спрямо 2015г. 

 
 

Изчисленията в Таблица 6 са показателни, че въпреки установените 
колебания в някои от страните, през годините от анализирания период, се 
наблюдава тенденция на спад в общото количество измерен CO2 в Общ-
ността със 17,59 % към 2020 г. Резултатът на България е сравнително малък, 
но все пак отрицателен с изменение 1,45%. При Италия и Нидерландия се 

Процентно изменение спрямо 2015г.
TIME 2016 2017 2018 2019 2020

European Union - 27 countries (from 2020) 1,91% 7,92% 11,13% 9,11% -17,59%

Belgium 7,32% 1,10% 6,57% 8,52% -13,92%

Bulgaria 7,52% 9,49% 4,09% 6,38% -1,45%

Czechia 9,76% 13,44% 10,69% 12,56% 2,96%

Denmark 3,19% 7,42% 16,61% 17,84% -2,39%

Germany -4,58% 1,95% 5,54% -2,53% -30,91%

Estonia -15,32% -3,12% -8,28% -16,04% -17,48%

Ireland 21,02% 38,65% 49,44% 50,67% -34,86%

Greece 10,47% 24,67% 39,99% 50,74% 37,23%

Spain 4,87% 12,27% 14,08% 17,26% -14,49%

France -2,19% -3,34% -5,07% -2,47% -32,12%

Croatia 1,70% 18,38% 5,21% 10,07% -11,51%

Italy -0,40% 10,45% 9,76% 15,47% -10,41%

Cyprus 25,30% 88,36% 145,35% 50,49% 18,88%

Latvia -4,04% 4,03% 5,81% 10,51% -24,96%

Lithuania 10,67% 38,51% 78,01% 89,78% 145,55%

Luxembourg 0,06% 0,39% 2,57% 13,08% 2,34%

Hungary -2,06% 8,49% 15,71% 6,36% -23,76%

Malta -4,93% 1,57% 18,54% 32,33% -32,43%

Netherlands -4,14% -3,99% -2,07% 3,19% -19,66%

Austria -0,79% 18,57% 22,04% 58,35% 5,74%

Poland 15,99% 28,79% 31,45% -42,98% -47,59%

Portugal -0,94% 2,61% 5,48% 11,90% -31,14%

Romania 11,54% 20,51% 18,47% 25,67% 11,07%

Slovenia -2,36% -2,65% 16,93% 22,11% -1,39%

Slovakia 6,96% 7,92% 9,58% 10,67% -26,57%

Finland 10,79% 7,75% 8,14% 10,44% -23,91%

Sweden 9,03% 1,83% -7,48% -16,60% -40,75%
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наблюдава устойчив спад съответно с 10,41% и 19,66%, но резултатът на 
Унгария е най-впечатляващ с 23,76%. 

Също така може да се отбележи, че в бъдеще би следвало общият ге-
нериран въглероден диоксид (CO2) да бъде намален драстично, имайки 
предвид заложените цели до момента, както и очакваното влизане в сила на 
RED III (Renewable Energy Directive III) от 01.01.2025г. 
                                                                                                

 

Заключение 
 
В резултат на анализа на методологията можем да синтезираме след-

ните по-значими изводи: 
- Преходът към RED II е голямо предизвикателство за страните‒членки, 

тъй като действията, които трябва да се предприемат, ще трябва да бъдат 
взети на много нива (европейско, местно, на ниво предприятие, индиви-
дуално) и в много области на политиката. 

 

- Критериите за устойчивост на пазара нямат достатъчна популярност в 
социален аспект. Положително въздействие обаче оказват публикациите 
и литературата относно устойчиво развитие в бизнеса и Зелената сделка, 
които започват да изместват акцента в положителна насока. 

 

- Въз основа на целите, заложени в българското законодателство за смес-
ване на биогорива, страната ни изостава спрямо останалите анализирани 
в проучването. Следващите години ще бъдат от решаващо значение за 
осъществяването на зелен икономически преход и Българското прави-
телство следва да бъде проактивно в осъществяването на тази трансфор-
мация. 

 

- Повишаващите се проценти за смесване на биогорива в транспорта и 
тяхната нарастваща тенденция през годините демонстрират намаленията 
в емисиите и гарантира тяхното положително въздействие върху кли-
мата. Още повече това би спомогнало за продължаване на инвестициите 
в заводи на територията на ЕС, целящи декарбонизиране на автомобил-
ния сектор и за изцяло въглеродно неутрална икономика до 2050 г. 

 

- Пакетът от мерки, необходими за намаляване емисиите от парникови га-
зове и съобразяването със законовите рамки, играе важна роля за подоб-
ряване сигурността на енергийните доставки, за насърчаване техноло-
гичното развитие и иновациите и създаване на възможности за по-го-
ляма заетост в обществата. 
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