OPUHAHCOBU ACIIEKTHU

B OCBLJECTBSIBAHETO

HA COLUNAJTIHATA IMNOJINTUKA
HA PB'BJIIr'APUA TNTPE3 NEPUOLA
2000-2015T.

Ac. o-p TaHep Ucmaunos
CmonaHcka akademusi []. A. LleHos” - Cauujos,
kameodpa ,PuHaHcu u Kpeoum’

Pe3rome: B crartusara ca m3cieqBaHu ChCTOSTHUETO M TEHICHIIMUTE B
pPa3BUTHETO Ha collMajiHaTa MojuTuka Ha PemyOnuka beiarapus B mepuona
20002015 romuHa. 3HAYMMOCTTa Ha MPOYYBAHETO € O00yCJOBEHA OT (akTa,
ye cpriacHo KoHconuaupanaTta ¢uckagHa nmporpama pa3xoauTe, KOUTO Ibp-
JKaBaTa MPaBU B ITOCOKA OCHIIECTBSIBAHE HA COIIMATHATA CU MOJUTHKA, ChIIOC-
taBeHn KbM BBII Ha cTpanaTta npe3 u3cieaBaHus MEpUOI, BapuUpaT B IPaHU-
nute Ha 3HauutenHute 14,35% no 18,39%. Ilpe3 pasrnexnanus nepuon B
cTpaHarta ce pabOTH B MOCOKa KbM pa3lIMpsABaHe 00XBaTa U Bb3MOXHOCTUTE
3a pa3BUTHE Ha COIMAJIHATa MOJUTHKA. BhIpeku mpoMeHUTe B MKOHOMHUYEC-
KaTa KOHIOHKTYpa, pa3MephT Ha CpeAcTBaTa, KOUTO C€ Pa3XoiBaT 3a COLHU-
aJIHa 3allliTa, HApacTBa, KOETO MPEICTaBIsIBa HEMIPOTHBOPEUNBO JJOKa3aTelC-
TBO 3a CTaOWJIHATAa M YCTOWYMBA COllMaiHA MTOTUTHKA Ha Phbearapust.

KarouoBu aymm: coumanna nonutuka, KOII, pazxoan no ¢yHKmuu
,,COIIMATHO OCUTYpsIBaHE, OAMIOMarane u rpmxu’ , ,,3IpaBeora3Bane” .

JEL: G28, H55, J18.

3rpakJaHeTO Ha YCTOMYMBA M MpOCIIEpUpalla IbpXKaBa 3aBHCH OT
JIBA OCHOBHHU (DaKTOpa — MKOHOMHYECKA CTAOMIHOCT U OOIIECTBEHO
ennHCTBO. B3anMoBpB3KaTa MEXIy Te3u (DaKTOPH C€ OCHIIECTBSABA
Yype3 colpaiHaTa MOJIUTHKA, KOATO JAbpkaBaTta mpoBexaa. OT CBOsI CTpaHa TS
NpEeACTaBIsABA ,,Ta3d YacT OT YIPABICHHETO HAa KOHKPETHOTO OOIIECTBO,
KOSITO Ce OTHACs M BIMs€ HA COLMAHUS CTAaTyC M XU3HCHHWTE IIAHCOBE Ha
cormanaute Tpynu’ (bpaiikoBa, 1998). IlpoBexxmaneTo Ha ajeKBaTHa Ha
00IIeCTBEHUTE U NKOHOMUYECKUTE MOTPEOHOCTH COLMAIHA MOJIUTHKA € J0C-
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TaTHYHO YCIIOBHUE 32 MMOCTUTaHEe HA CTAOMITHOCT U YCTOMYUB PACTEXK BbB BCSIKA
CTpaHa.

CpencTBaTa 3a OCBIIECTBSIBAHE HA COI[MAIHATA TOJUTHKA B bbarapus
MpeACTaBIsABAT €AUH OT Hail-3HauuMuTe eneMeHTH Ha KoHcomuaupaHarta
¢duckanna nporpama. O6eKT Ha HacTosIIaTa pa3pabOTKa MPEICTaBIABA COILU-
anHarta nojauTuka Ha bearapusa B nepuona ot 2000 r. no 2015 r. Heun npen-
MET € aHAIM3bT Ha MPHUXOJUTE U Pa3XOAHUTE 32 OCHIIECTBIBAHE HA COIUAJI-
HaTa MOJINTHUKA Ha JIbpKaBarta mpe3 chbiuus nepuoi. Ha 6aza npoBeneHus eM-
NUPUYCH aHAJIU3 aBTOPHT CU MOCTaBs 3a LIEJ Ja C€ OTKPOST TEHICHIIMUTE U
0COOEHOCTHUTE B arperupaHe Ha MPUXOAUTE U OCHIIECTBSIBAHE Ha Pa3XOJIUTE
no ¢yHKIuH ,,CorManIHO OCUTYpsIBaHE, MOJANOMAaraHe u TPHKu’ | ,,3/IpaBeo-
nazBane” npe3 nepuoaa 20002015 r.

DyHIaMEHT B TEOPHITA 32 COIMAIIHATA AbpPKaBHA MOJIUTHUKA CA: COIIH-
aJlHaTa CIPaBEIJIMBOCT, COI[MAIIHOTO PaBEHCTBO M cCollMajiHaTa 3amwura. Jle-
(GbuHUpaHETO HAa TEpMHUHA ,,COIMATHA CIPAaBEATUBOCT’ ce Oa3upa BBPXY
KOHIIEMIMATA 32 [paBaTa Ha YOBEKAa U PaBEHCTBOTO M O3HA4aBa: ,,MI0-BUCOKA
CTETeH Ha MKOHOMUYECKH €TaJInTapyu3bM, IOCTUTHAT Ype3 MpepasipeieieHue
Ha noxoaute” (Blackford). CoumamHoTo paBeHCTBO OT CBOSI CTpaHa MPEICTaB-
JsiBa yCTAaHOBEHO PaBHMUINE, IPH KOETO BCUYKU WHAWBUAN B PAMKHUTE Ha OII-
pezaeneHo o0IIeCTBOTO WM U30JUPaHa COIMAIHA IPpyIla UMaT €HAKbB CTaTyT
BbB BPB3Ka ChC CBOMTE IPa’KIAHCKH MpaBa, cCB00OIa Ha CIOBOTO, MPABOTO HA
CcOOCTBEHOCT, KAKTO M OCUTYPEH OT Abp)KaBaTa paBeH JOCTBII JI0 COIMAIIHU
cTOKH H yciyri. ChriacHo BreHcKaTta IeKiaparysi i mporpaMa 3a JeicTBie”
oT 1993 r. conumaaHOTO paBEeHCTBO O3HAYaBa W PaBEHCTBO B cepara Ha 3]pa-
BEOIa3BaHETO, NKOHOMHUYECKO PaBEHCTBO (B cdepara Ha JOXOIUTE), KAKTO U
PaBEHCTBO B PaMKUTE Ha OCUTYPUTEIHHUTE CHUCTeMH Ha cTpaHuTe. ColuamHo
PaBEHCTBO CE€ yCTAHOBSABA MU MbJIHATA JIUIICA HA aIMUHUCTPATUBHO U HOP-
MaTHBHO HAJIOKEHU Oapuepu MEXIy COIMAJHH KJIACH M KaCTH, KaKTO U
JUCKPUMUHAIMOHHY MPAKTUKU KbM JTUYHOCTTA HA BCEKH TPaKJIaHWH Ha OII-
peneneHa IbpkaBa. MexaHW3MbBT Ha COIMaJIHATa JIbp’KaBa clomara Jia ce
TyIIMpa HETATHUBHUSAT COIHANIEH €(PEeKT OT MKOHOMHUYECKUTE Pa3NIUYus U CO-
[[MATHOTO HEPABEHCTBO.

3a ga 0bIe TOYHO NeUHUPAHO TOHSTHETO ,,COI[MATHA TOJUTHKA', €
HE00XO0/IMMO Ja ce pasrieaar U KaTeropuure (pUHAHCOBA U JaHbYHA CUCTEMA,
THU KaTO COIMAJIHATA MOJUTHKA Ha BCSIKA CTpaHa CHIISCTBYBA B MPSKA 3aBU-
CUMOCT OT (puHaHCOBaTa M JaHb4YHaTa U cuctema. OUHaHCOBaTa cHcTeMa
Karo gopMa Ha OpraHU3allvsg HA MAPUYHUTE OTHOIICHHS TPAAMIIMOHHO Ce
paszens Ha TPU B3aUMOCBBP3aHH MOACHCTEMHU: KOPIIOPATHBHY (PHHAHCH (THP-

lBI/leHCKaTa JACKJapanus v nporpama 3a JICNCTBUE BKJIIOYBA OCHOBOIIOJAraiiy 3a
EBpOHeﬁCKMﬂ CbIO3 IPUHIUIIN 3a IIpaBaTa Ha YOBC€KA, TsAXHAaTa YHUBCPCAJIHOCT, HACbpYaBaHE
" 3alura.
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TOBCKHU JPYy>KeCTBa), MyOMMuHU (pUHAHCH (IBbpKABHU U OOIIMHCKU (PUHAHCH)
u puHaHcu Ha noMakuHcTBaTa (mepcoHannn ¢uHancu) (babkuna, 6/2012).
CeKTOopbhT Ha JOMAaKHHCTBATA BIIHsIC BHPXY BCUYKU HHUBA Ha pa3mpeneicHue u
npepasnpeeieHue Ha HaluoHanHus Aoxon. Ilpu mepBUYHOTO pasmpeserne-
HUE Ha MPOJYKTa Ha TPyJa CE€ MPABAT CHOTBETHHUTE yIPHKKH, KOUTO CE BHA-
CAT B I0JI3a Ha AbprKaBHUS OIOKET moj (opmaTa Ha TaHBIU U OCUTYPOBKH.
[Tpu npepasnpeneneHneTo — rnpe3 Abp>KaBHUSA OI0/DKET ce (pruHAHCHpAT UHIU-
BUJUTE B HEPABHOCTOMHO IMOJIOKEHUE UM JIOCTUTHAJMU OIpeiesieHa Bb3pacT,
T.. U3IUIAIIAT C€ MEHCUH, TOMOIIH, TpaHC(epu KbM CEKTOpa Ha JIOMaKUHCT-
BaTa, a Taka ChIIO CE€ JOCTaBAT U MyONMUYHU ycnyru. J[anpyHaTa cucrema ot
CBOsI CTpaHa MMOCPEACTBOM JaHBbYHUTE IUIAIAHUS OCUTYpsIBa Ipepasnpeerie-
HUETO Ha HAIMOHAJIHUA J0XOJ, KAKTO M HEOOXOIMMHUTE Ha Jbp)KaBHHUS OI0-
JUKET MPHUXOJU 32 OCHIIECTBABAHE HA pa3xOiHATa, B T.4. COL[MAHATA TOJH-
Tuka Ha ctpaHata (bpycapcku, 3axapues, & Mannues, 2015).

OcHoBHa 3a3j1aya Ha BCsiKa (opMa Ha IbPKABHO YIIPABICHUE € OCHUTY-
pSIBAaHETO HAa JOCTATHYHO CPEACTBA 3a (PMHAHCHpaHE HA OTICIHUTE KOMIIO-
HEHTH Ha COoIMaTHaTa MoauTHKa. OTOSTHUTE WHIUBHUIN Ca 3aBUCHUMH OT CBO-
UTE JOXOJIU 32 MOKPUBAHE HAa Pa3XxOJUTEe 3a M3APBKKA, a MPABUTEICTBOTO
3aBUCH OT MPHUXOAWTE OT JAHBLUU M yAPBHKKH, 32 Ja IUJIalla CMETKUTE CH
(KomeB & komnektus, 2008). Thit KaTO THPCEHETO HA MPABUTEICTBEHU YCITyTH
MIOCTOSIHHO C€ yBeJIM4aBa, CJIe[[Ba J1a ce MMojo0psBa U chOMpaeMOCTTa Ha Jia-
HBIUTE U couuaiHuTe miananus. C oriea HeU30€KHOCTTa HA JaHBUYHUTE U
COLIMAJIHUTE TUIAIIAHUS U MOopaau (akTa, ue Te MpeJCTaBIIsABAT OCHOBEH eJle-
MEHT Ha JaHbUHATa MOJUTHKA Ha CTpaHaTa, PECIl. OCUTypsABaT CpeIcTBaTa 3a
NPOBEX/IaHE Ha aJleKBaTHA Ha MOTPEOHOCTUTE HAa HACEJICHHETO COIMajIHa MOo-
JUTHUKA, TIXHOTO 3abJI00YEHO MPOyYBaHE MPECTaBIsIBA 0COOEH UHTEPEC.

Cernacno Koncturyuusara bearapusi e ,,JleMOKpaTH4Ha, NpaBOBa U
conuanHa appxkasa” (Koncturyuus Ha Peny6nuka bearapus, 2016), B kosiTo
BCUYKU TPAKIAHU Ca PaBHU MpeJ 3aKOHA U ,,HE Ce JIOMyCcKaT HUKAKBH Orpa-
HU4YeHUs Ha mnpasara win npuswiernu” (Koncrtutynuss Ha PemyOnmka
bearapus, 2016), koeTo 03Ha4YaBa, Y€ OCUTYPSBAHETO Ha COLIMATHA 3alUTa Ha
HACEJIEHUETO € CpeJ] OCHOBHUTE MPUOPUTETH Ha CTpaHaTa.

BbB Bpb3Ka ¢ BB3MpHETH OT EBporneiickus chio3 MoJen 3a yIpasJie-
HUE Ha COllMaJIHAaTa MOJIMTUKA B CTPAHUTE—YJIEHKU CE€ aKIEHTHpa IJIaBHO
BBPXY KaTeropusra ,,coluaaHa 3amuTa”, KosSTo o0xBalia ,,BCHYKH HHTEPBEH-
UM OT OOIIECTBEHH WJIM YaCTHU OPraHU W OpPraHW3allMH, HACOUYEHU KBbM 00-
JeKyaBaHe Ha IOMaKWHCTBATa WIH JHUIaTa OT TEKECTTa Ha OMpPEIEICHH pPHC-
KOBE€ WJIM HYX]IU, TIPU YCJIOBHE, Y€ HE CE€ BKJIIOUBAT HUTO €JHOBPEMEHHHU pe-
IUIPOYHU, HUTO HHAUMBHIAyanHu Mepku (MHTerpupaHa cTaTUCTHKa Ha
cormanHata 3ammurta (ESSPROS) — IIpuxoaun u pazxoau 3a conuaiHa 3amuTa,
2016). CouunanHaTa 3an1iTa IpeCTaBIsIBa Hali-ChIIIECTBEHUS 32 HACEJICHUETO
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KOMITOHEHT Ha COIMaJIHATa MOJIMTUKA HAa CTpaHaTa, Thil KATO HEWHOTO MPOSIB-
JIEHUE OKa3Ba MPSKO BB3ACHCTBUE BbPXY MHIUBUIUTE U JOMaKHHCTBaTa. 3a
Jla MOXe JIbpKaBara Jia MpOBEkKIa MamadHa U epeKTHBHA COIMANIHA TTOJH-
THKa, TS TpsAOBa Ja pasmojiara ¢ HEOOXOIUMHS 3a ToBa (DMHAHCOB pPecypc.
OcChIlecTBSIBAaHETO HA IBP’KABHH Pa3XOJHM M PA3XOJBAHETO HA CPEJICTBA 3a
COITMAJTHUS CEKTOp TPpsiOBa Aa OBIAT CHIIIACyBaHU C MOJUTHUKATA MO ChOMpaHe
¥ HATpyIBaHe Ha MPUXOIH B OrovkeTa Ha crpanata (Bpauoscku, Mopanos,
& xonextus, 2008). ®UHAHCUPAHETO HA COLMAJIHATA 3amuTa B bbarapus ce
OCBIIECTBSABA OT JBa OCHOBHU MU3TOYHHKA — 33IBJDKUTEITHUTE U TOOPOBOJIHU
COIIMAJIHO-OCUTYPUTEIHU BHOCKM WJIM TPSKO (UHAHCHUpPAaHE OT AbpXKABHUS
OIO/IKET.
C uen BHacsiHE Ha SICHOTA 3a METOUTE Ha (MHAHCUPAHE U Pa3XxoJBaHe
Ha CpeJICTBaTa 3a OCHIIECTBIBAHE HA COLMATHaTa 3ammuTa EBporneiickara cuc-
TeMa 3a HMHTETpUpaHa CTAaTUCTHKA Ha CoOIMaJHaTa 3aluTa (ESSPROS)2
(Glossary: European system of integrated social protection statistics
(ESSPROS)//ISSN 2443-8219, 2016) BBBekIa CTaTUCTHYECKaTa €IUHHIIA
,,cxeMa 3a comuanna 3ammura’. OcHoBeH eixeMeHT Ha ESSPROS e ocHOBHUSAT
moayn (Core system), KOWTO ChAbPKA JaHHU 3a MPEIOCTABEHUTE COLMAIIHU
MOMOII ¥ 00E3IIETeHHs, TIXHOTO (PMHAHCHpaHEe, KAaKTO W 3a MPUXOAUTE U
pa3xoJuTe Ha €AMHUIIMTE, HATOBAPEHU C OCUTYpPSIBAHE Ha COLlMaIHaTa 3alluTa
(EBpomeiicka cuctema 3a MHTETpHpaHa CTATUCTHKA HA COLMANTHATA 3alllHTa,
2016). Cermacao ESSPROS u cnieniupuyunnte 0cOOCHOCTH Ha HAIlMOHATHATA
colMaJiHa TONUTHKA, B PemyOnmka bbarapus ce BKIIOYBAT OCEMHAJIECET
cxemu 3a conuaina 3ammTa (Komes, 2005).
Hauanoto Ha ,, @ona Ilencun” e nocraBeno npe3 2000 r., cb3gaaeH €

KaTto 4acT oT JIbpKaBHOTO OOIIECTBEHO OCUTYpSIBAHE, YUUTO IMpPEAIIEeCTBE-
HUK, OCHOBaH B CHOTBETCTBUE ChC 3akoHa 3a ¢oHx ,,O0IEeCTBEHO OCHUTYypsI-
Bane” mpe3 1995 r., e donx ,,ObmecTBeHo ocurypsiBane”. CpencrBara 1mo
dbonaa ce HaTpynBat noj popmara Ha:

® OCUTYPHUTEIHH BHOCKH OT padOTOAATENN U OCUTYPEHHU JIUIIA;

® OCUTYPHUTEIIHH BHOCKH OT CAMOHACTH JIHIIA;

® [IPAaBUTEJICTBEHU BHOCKU (CyOCUANHN);

2 EBporieiickata CHCTeMa 3a HHTErPHpaHA CTATHCTHKA HA COLMANHATA 3aI[UTA
(ESSPROS) mpencrasisBa cnenuuyeH HHCTPYMEHT 32 CTAaTHCTUYECKO HAOIIOIEHHE Ha CO-
[UATHATE [UTANIAHUS 32 EJIUTe Ha COL[MATIHATA 3alUTa U TSIXHOTO (PMHAHCHUPAHE B CTPAHH-
Te—wieHKH Ha EBponeiickus ¢pto3.Ts ce ChbCTOM OT TPU MOJIyJia — OCHOBEH, 3a OeHe(uIIeH-
TUTE HA [ICHCUH W 32 HETHUTE COLMAIHU 00e3IleTeHusl. B ocHOBHUs Moy ce popMupar ro-
JIMIITHY TaHHU 32 TPUXOJHUTE U Pa3XOJUTE [0 CXEeMU Ha COLMAIHA 3alUTa U 33 M3ILIATCHUTE
oOesieTeHuss U oMoInu mo GyHkiuu ,,bonect/3apasna rpmwxka”, ,,Mupanunuoct”, ,,HaBbp-
nieHa Bw3pact”, ,,CemeiictBo/Jlena”, ,,Hacnennunu”, ,,be3padoruma’, ,, Kumuniau Hyxad" u
,,COIMaaHo U3KIII0YBaHe” .

64 HapogHocTtonaHcku apxuB 1/2017



e Ttpanchepu oT [Ipodecronannn neHcHoHHH (OHAOBE 32 OYAKBAHUTE
nencum g0 2010 r.;

e Jipyru (COOCTBEHH) NPUXOJIH.
®oup , [lencuu, HecBBP3aHHU € TPYA0BA JIEHOCT  CHIIECTBYBA OT

Havaioto Ha 2002 r., korato € otaeneH oT ,Ponxg Ilenmcun” U BKIOYBa
BCUYKU TEHCHUH, HECBbP3aHU C TpynoBa AcitHocT. duHaHcupaneTo Ha DoHJ
» [ ICHCUH, HECBBP3aHU C TPYJIOBA JEHHOCT’ CE U3BBPIIBA U3IUIO UPE3 TPAHC-
depu OT AbprKaBHUS OIOIKET.

[Ipe3 2000 r. kaTo KOMIOHEHT Ha J[bP>KaBHOTO OOIIECTBEHO OCHUTYPSI-
BaHE U B ChOTBETCTBHE ChC 3aKOHA 3a OOIECTBEHO OCUTYPSIBAHE € Ch3Aa/ICH
®onn , Tpynosa 3i0mojyka u npodecruonaiHa 6oJect’, ynero GUHAHCH-
paHe ce OCUTYpsIBa Yype3 BHOCKU OT pabdoToaaresns U TpaHcepu OT AbprKaB-
HUS OIOJDKET.

®ona ,,O0110 320051BaHe U MaiiuuHCTBO ¢ ocHOBaH mpe3 2000 r.
karo npueMHHK Ha Ponx ,, OO0IIECTBEHO OCHrypsiBaHE”, KaTO BHOCKHUTE I10
HEro ce HaTpyIBar OT: pabOTOJATENsI U OCUTYPEHOTO JIMIIE B CHOTHOILIECHHUE,
pernamenTupano oT Kojaekca 3a CONHMANHO OCUTYpPSIBAHE M OCHUTYPUTEITHHUTE
BHOCKM Ha caMoHaeTH juna. Haii-cbliecTBeH BBB (DMHAHCOBO H3Pa’KEHUE
KOMITIOHEHT OT CpeACTBaTa, KOUTO (POHABT M3IUIAINA, € KAaKTO, Cle/lBa: 00e3-
IIETeHHE 32 BPEMEHHAa HETPYAOCIOCOOHOCT (OT YETBBPTHUS J€H HaTaThbK —
I'BPBUTE TPU CE TTOEMAT OT pabOTOAATENsI) U OOE3MIETEHUS 3a OTIJICKIaHEe Ha
JieTe, 10 HaBbpIUIBaHE Ha 2-TOJUIIIHA Bb3pPacT.

Co3gagen npe3 2002 r., ®ounp , be3paboruna” e vact ot Jbpxas-
HOTO O0mIecTBeHO ocurypsBaHe. QOHIBT € CHh3JaACH C 1INl OMOCPE/ICTBAHE
mpolieca Mo HATpyNBaHE M W3IUIAllaHe Ha oOe3meTeHusTa 3a 0e3paboTuiia B
crpaHnata. Toi ce ¢puHaHcHupa Ypes:

® OCUTYPHUTEIHH BHOCKH OT pabOTOAATENU U OCUTYPEHHU JIUIA B ChOTHO-
uieHue, onpenenaeHo B Koaekca 3a conmpanHo ocurypsiBaHe.

e Tpanchepu ot JIbppkaBHus Oromker (EBpomelicka cucrema 3a
WHTETpUpaHa CTaTUCTUKA HAa COLIMAJIHATA 3amuTa, 2016).
YuurtenckuaT neHcuoHeH (poHa e cp3gaaeH npe3 1997 r. Herosoto

ydpensBaHe € perjiaMeHTHpaHo B wi. 33 Ha 3akoHa 3a ¢oH] ,,O01ecTBEeHO
ocurypsieane” . @uHaHCHpaHEeTO Ha (OHAA CE M3BBHPINBA YPE3 OCUTYPUTCITHA
BHOCKa OT paboroaarens (4,3%) u coOOCTBEHH MPUXOTIH.

OcHoBaBaneto Ha [IpodecuoHaIHUTe MEHCHOHHH (POHIOBE U YHU-
BepcajiHUTe MeHCHOHHHM (OHAOBe € perJaMeHTHpaHo ¢ TekcToBe Ha Ko-
JleKca 3a coruanHo ocurypsisane, B cuwia ot 01.01.2000 r. IIspBoHavaHO
caMo 8 ApyKecTBa B cTpaHaTa pasmojarar ¢ JIMLEH3 3a YIpaBJieHHE Ha IMPo-
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decuonanian neHcuonnu Gougoe. Kem 2016 1. Te ca neBer Ha 6p01713
(Komucus 3a dunancoB Haazop, 2016).

dopMHpaHETO Ha CPEACTBa MO (POHAOBETE ce M3BBPIIBA UPE3: OCUTY-
pUTEHU BHOCKH OT pabortonarenu (12% 3a mbpBa kareropus Tpyn u 7% 3a
BTOpAa KaTeTOpHsl TPYQ) U OCUTYPEHH JUIa; COOCTBEHH MPUXOIU U TpaHchepu
oT [IeHCHOHHOOCUTYPUTEIHU KOMITaHUU.

[Ipe3 1998 roguna Haponnoro cwrOpanue Ha Pbwiarapus mpuema 3a-
KOH 3a 3apaBHOTO ocurypsiBane (330). [locpencTBoM TO3M 3aKOH B CTpaHaTa
Ce BBBEXK/a 3aIbJLKUTEIHOTO 3APaBHO ocurypsibade. [1o cunara Ha wi. 6,
an. 1 or 3akoHa 3a 3IpaBHOTO OCUTYpsiIBaHE € Ch3aajeHa HamumonamHara
3npaBHoocuryputenaa kaca (H30K), kosro 3amouBa na ¢pyHKImonupa Ha 15
MapT 1999 ronuna (Hamumonanna 3apaBHoocuryputenta kaca, 2016). Cpenct-
BaTa, OCUTYpSIBAllM HEWHOTO CHIIECTBYBAaHE, CE€ HATPYIBAT YpE€3: OCUTYpPH-
TEJIHU BHOCKHU OT pabOTOJATEeNI U OCUTYPEHH JIMIIA, BHOCKH Ha CAMOOCUTYpsI-
Ballly CE JINIIA U CyOCHIUU OT IbpKaBHUS OrOJKET. Pa3MepbT Ha 31paBHOO-
curypurennara BHocka 3a 2016 r. (Hamwonamna areHiusi 3a MpHUXOIUTE,
Pasmep u pasnpenenenue Ha ocuryputesnHure BHockH, 2016) e 8 % kato
pasmnpeaesieHneTo Ha 3paBHOOCUTYPUTEIIHUTE BHOCKH MEX]y OCUTYpSIBAIIUS
U ocurypenus € B cboTHouienue 60:40, kakto cineasa: 3,2 Ha CTO 3a CMETKa
Ha OCUT'YPEHOTO Julle U 4,8 Ha CTO 3a CMETKAa Ha OCUTYpsIBaIllMs. 3APABHOO-
CUTYpPUTEIIHaTa BHOCKA HA CAMOOCHTYPSIBAIIUTE CE JIMIIA € W3IS0 33 TSIXHA
CMETKa M ChIIO € B pa3mep 8 Ha cTo 32 2016 1.

CoraacHo wi. 83 oT 3akoHa 3a 3paBHOTO OCHUTYpPsIBaHE ,,JICMHOCT 110
A00pPOBOJIHO 3IPABHO OCUTYpPsIBAHE MOXXE Ja OCBHILECTBSIBAT 3acTpaxoBa-
TEJTHUTE aKIMOHEPHH JpyKecTBa (3aKOH 3a 3paBHOTO OCUTYpsiBaHeE, 4jl. 83.
(Uzm. JIB, 6p. 107 ot 2002 1.) (1) (M3m. IAB, 6p. 60 ot 2012 r., B cuia oT
07.08.2012 1.), 2017), kouto kbM 2016 . B Beirapus HaGposiBat 16”,

3apaBHUTE TpPHKH, NPSAKO (PUHAHCHPAHU OT Jbp:KaBaTa, OT
2005 . ce perimamMeHTHpaAT OT 3aKOHA 3a 3[PaBETO, KaTO CHIIECTBYBAHETO HA
cXxemara ce OCUTypsiBa upes: ,,cyOCHIuu OT IbpKaBHUSI OIO/KET U TpaHcepu
oT OromkeTa Ha MHUHHCTEPCTBOTO HA 3paBeola3BaHETO; cyOocuanu ot [7o-
Oamuus Goug u Tpanchepu or HammonanHaTa 3apaBHO-OCHTYpUTETHA Kaca”

SN0 (0) ~Jdosepue”; IIT1D , Ceranacue”; [P ,, ICK-Ponuna” ; [P ,, Anrani bri-
rapus’; , At Ex Jxu [ITIO"; TIID , beaeme”; TP , JIykoitn-Tapant”; [II1D ,Ilercnonno-
ocurypurene nHcTutyT” ; [1I1O , Tormmaa” .

4 boearapus ,3npase”; Ixenepanu ,3actpaxosane”; ,JloBepue” AJl; ,, EBpomnc”
3npaBHo Ocurypsasane; ,Menuko 21”; , amn Bor JKusot u 3apase”; , Tokyma” 3apaBHOO-
curypurenen ®onz; OOmmHCKa 3apaBHoocurypurenna kaca; 30K ,du Xent”; ,Byncrpan”
XKusot; JI3U ,Kusot”; ,,Hanexma”; Ceriacue; EBpomeiicka 3apaBHOOCHTYpUTEIHA Kaca,
» YHuka” JKusort; ,, Bukropus”.
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(EBpomeiicka cuctema 3a MHTETpHpaHa CTAaTUCTHKA HA COLMATHATA 3alllHTa,
2016).

Cxemute [loanmomarane Ha ceMelCTBA C ella U 3aKPUWJIA HA 1e€TETO
n Conuanno moanomarade ca ocHoanu mpe3 2000 r. u 1998 r. cbOTBETHO
ChC 3aKOHA 3a 3aKpuja Ha JIETeTO M 3aKOHa 3a COIMalHO noanomMarane. Cxe-
mata [loamomarane Ha ceMmelcTBa C Jella M 3aKpujia Ha JETETO € U3MEHEHa
npe3 2002 r. cbec 3aKoHa 3a ceMElHU NMOMOIIH 3a Jena. PUHAHCUPAHETO U Ha
JIBETE CXEMH C€ U3BBPIIBA UPE3 CYOCUIUU OT IbP>KaBHUSI OIOJIKET.

CoumnanHa MHTErpanus Ha XOpaTa ¢ YBpPe:KIaHHUs € Ch3/1a/IeHa Ipe3
1995 1. u puHaAHCHpPAHETO M € M3ILIO 32 CMETKAa Ha CYOCHIIUU OT JTbPKABHHS
OrOIKeT.

Ha 1 nexemBpu 1990 r. ¢ [ToctaHoBieHMEe HA MUHUCTEPCKHUS CHBET CE€
yupensBa HarmmonamHo Oropo Mo 3aeTocTTa C IeNl OpraHu3upaHe Ha JAci-
HOCTTa IO OCUTYpsIBAaHE Ha TPYZOBa 3a€TOCT Ha HACEJCHUETO (ATEHIHS IO
3aeroctTa, 2016). 3aeqHo ¢ HarponanHoTo O10po ca Ch3AaeHH U TEPUTOPU-
anHu Oropa mo Tpyna. Ilo-xkwscHo, mpe3 1998 r. e ocHoBana Hammonamnata
ciyx0a 1o 3aeTOCTTa, MPEeMMEHyBaHa Ha AreHius 1o 3aetoctra npe3 2002 r.
duHaHCHpPAaHETO Ha CXeMaTa ce U3BBPIIBA U3IISIO 32 CMETKA Ha CYyOCUIUU OT
IbpkaBHUS OrokeT g0 2011 1., KoraTo moxy4aBa AOMBIHHTETHO (PUHAHCH-
paHe OT onepaTuBHa Iporpama ,, Pa3Butue Ha 4OBEUIKUTE pecypcH’ .

[Iporpama ,, CoumajaHu CTUNEHAUHU 32 YYCHUIIH U CTYJeHTH € per-
naMeHTHpana ot noctarosierre 90/2000 Ha Munucrepcku cpBet. DuHAHCH-
pPaHETO UM € 3a CMETKa Ha CyOCHIUU OT AbP>KaBHUS OIOJIKET.

Upes u3BbpIICHU MPOMEHH B 3aKOHA 3a COLIMAJIHO MOATOMaraHe Impes3
2003r. e cp3maneHa cxema ColUAIHN YCJAYTH, M3BbPIIBAHU OT OOLIIMHHTE.
B nocoueHusi 3aKOH ca perjJiJaMeHTHPAaHM 3abJDKEHUSTA Ha OOIIMHUTE,
CBBP3aHU ChC colMaiHaTta 3amura. OCUrypsiBaHeTo Ha CpPeiCTBAa 32 U3MbJI-
HEHHEeTO MM ce M3BbpPIIBAa 4pe3 TpaHcepu OT Ibp>KaBHUSI OIOIKET U 00-
LIUHCKUSA OFOIKET.

CoumnanHu nmomomu M o0e3lIeTeHUsi, M3IJIANIAHU OT padoroaa-
TeJIsl, € CXeMa, YUETO HAYajo € MOCTAaBEHO C TEKCTOBE OT JOMMBIHUTEIIHU Pa3-
nopenou kbM Konekca Ha Tpyaa ot 1997 r. CpencrBara o cxemara ce OCH-
TypsiBaT OT KOCBEHH COIIMATIHU OCUTYPOBKH OT pabOTOaaTENs.

Pa3xoaute 3a conuanHa 3ammTa U 34paBHO OCUTYPSIBAHE (COL[MAIIHUTE
MOMOIIY U 00e31IeTeHust) ce Kiacupuuupar no GpyHkuus u tun. OyHKuuaTa
Ha COLMATHOTO OOE3IIETeHUE WIIM 3/[paBHATA TPUXka CE€ OTHACA JI0 MIbPBOHA-
YaJlHaTa 1N, 32 KOSATO C€ OCUTYpsiBa TS, HE3aBUCHMO OT 3aKOHOJATEIHHUTE
WIM WHCTUTYUHOHATHHUTE pasmopenou (Knmacudpukamus Ha comuaiHATe
nomoinu u obOe3merenusi, 2016). PasnuyaBat ce crnemuute GyHKIUU: 0O-
JIeCT/3[paBHa TPWIKA, WHBATUIAHOCT, CTAapOCT, HACJICIHHIIM, CEMCWCTBO H
nena, 6e3paboTulia, KUIUITHU HY KU, COIUATHO U3KIIIOUBAHE.
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OcplecTBsIBaHETO HAa (UHAHCHPAHETO HAa (PYHKLIMUTE 3a COLMAIHA
3alUTa C€ M3BBPIIBA MOCPEACTBOM OCUTYPUTEIHHM BHOCKH, Pa3NpelesieHU
CBIJIACHO aKTYaJTHOTO 3aKOHOJATEJICTBO B MPOMOPLMA MEXAY padoTomaress
U pabOTHUKA U IbpXKaBHUS OIOJDKET, WIM Upe3 €KBUBAJEHTHO-IIpepasIpeie-
JaUTeNeH MeToA. To3u MeTon € BB3IPHET M3LSAJIO U B ObJrapckaTa OCUTYpH-
TEJIHA, MPaKTUKA KaTO C€ OCBUIECTBSIBA YPE3 MPUXOJUTE OT arperupaHuTe OT
COLIMAJIHM U 3/IpaBHU OCUTYPHUTEIHHU BHOCKU U MIpepasIpeiesisiHe Ha CPEACTBA
apes GrOPKETHH TpaHchepi.

BbB QopmupaHeTo Ha MPUXOIUTE, HEOOXOIUMH 32 OCHILECTBSIBAHE HA
pa3xojHaTa MOJUTHKA Ha CTpaHaTa 1o GyHKIHUHTE ,,3ApaBeona3BaHe” u ,,Co-
[IUAJIHO OCHUTypsIBaHE, MOATIOMAaraHe M TPWXKH , HAH-CBHIIECTBEH EJIEMEHT
IPEJCTABIIABAT COLUAIHOOCUTYPUTEIIHUTE U 3[PaBHOOCUTYPUTEIHUTE BHOC-
ku. Thif KaTo cucTemara 3a (PMHAHCHPAHETO UM € U3rpajieHa Ha 06a3a eKBUBa-
JICHTHO-TIPEPA3NPENEIUTETHHUS. METOl, IPYTUAT METO 3a HaOaBsiHE HA HE0O-
XOIAMMHTE CPECTBA MPECTABIABAT TPaHC(HEPUTE OT IPABUTEICTBOTO.

I'pagpuka 1. ITIpuxoau 0T COMMATHOOCUTYPUTETHH BHOCKH, 3IPABHOOCHTYPH-
TeJIHM BHOCKH U TPaHc(epH OT HeHTPATHOTO MPaBUTEICTBO B Bbiarapus
npe3 nepuoaa 2000 —2015 r. (lanuu mo koHCoIMAUPaHaTa (PUCKATHA Iporpama
(romuram), CotmanHo ocurypsiBane, 2016)
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1. (u3m. - IB, 6p. 15 o1 2013 ., B crma ot 01.01.2014 r.) apprkaBHUS OFOIKET;
. OOIIIMHCKHUTE OFOKETH,
. HAIIMOHAIHU U ME&KAYHAPOIHHU MPOrPaMHU;
. IapeHus1 OT MECTHU U UY)KACCTPAHHU (HU3HUUECKH U FOPHIUUECKH JIHLIA;
.mM. - [IB, 0p. 51 or 2011 r.) cpenctea ot doux ,, Corpanya 3akpuia”;
. IpYTYA U3TOYHHUIIH.

NN AW

68 HapogHocTtonaHcku apxuB 1/2017



[Ipe3 nepuona 20002015 r. npuxoauTe OT COLUATTHOOCUTYPUTEIHU U
3IpaBHOOCUTYPHUTEITHH BHOCKHA HapacTBaT B abcoitoTHa cyma oT 2 943,4 miH.
nB. 10 6 947,1 MuH. NB., KaTo TEHJACHIMATA € HA IUJIaBHO HAapacTBaHE 0
2008 1., ciag ipe3 2009-2010 r., 00ICHUM OT CBUBAHETO Ha MTPOU3BOJICTBOTO,
a OTTaM M yBeJIMYeHHE Ha Oe3paboTullaTa W HaMalleHUEe Ha OCUTYpPUTEITHUTE
BHOCKH, U OTHOBO IUIaBHO HapactBaHe cien 2010 r. 10 kpas Ha u3cieIBaHus
nepuon (Bx. I'padpuxka 1).

[IpaBu BriewatiieHne HapacTBaHEeTO Ha TpaHchepute oT LleHTpamHoro
MIPAaBUTEJICTBO, PE3 U3CIIECABAHUS MEPUOJ TSIXHATA CyMa HapacTBa Haja 9 MbTH
—ot1 615,7 muH. nB. ipe3 2000 1. 1o 5 849,6 muH. nB. pe3 2015 . (lanau mo
KOHCOJIHMIMpaHata (uckaiHa nporpaMa (roaumau), ColuantHo OCUTypsiBaHe,
2016). Ta3u TeHaeHIMs € OOSICHUMA OT OOCTOSITEJICTBOTO, Y€ MPOBEKIAHETO
Ha OIpeJieIeHaTa OT MPaBUTEJICTBATa COI[MAIHA TIOJUTHKA € HEMO/BIaCTHA Ha
MKOHOMHYECKaTa KOHIOHKTYpa. be3 3HaueHue nanu MKOHOMHKATa € B MOJEM
WINM CTarHalus, BeJMYMHATa HAa Pa3XOJUTe 3a COLMAJIHO OCUTypsBaHE, MOJI-
MOMaraHe W TpuXHu, KaKTO M 37paBeorna3BaHe B choTHomeHne kbM BBII Ha
CTpaHaTa ce 3ara3Ba.

CeimectBeH eneMeHT oT paszxoaute no KoHcomumupanata duckaiHa
nporpama Ha Pbbirapust npeacraBisBaT pa3xoAute 1o GyHKIHMUTE ,,3paBe-
onasBane” ® ,,COIIMAIIHO OCHUTYpsIBaHE, TIOJMOMAaraHe M TPk , Wi (PyHK-
IIUUTE, OCUTYPSBAIIM COLMAIHATA 3alUTa B cTpaHaTa. [Ipe3 u3crneaBanus B
Hacrosmara pa3padorka nepuoa oT 2000 r. 1o 2015 r. TexHuar obur pa3mep,
cerioctaseH ¢ bBII na bearapus 3a cbmus nepuon, Bapupa B paMKUTE Ha
14,35% mnpe3 2007 r. no 18,39% mnpe3 2014 r. (Bx. I'paduxa 1). Obmara
cyMa Ha paszxonute nmo ¢yHkuH ,,COlMaTIHO OCUTYpsABaHE, MOANOMAaraHe u
rprwku’ ¥ ,,3apaBeornasBaHe”, CbIIOCTaBeHa KbM BpyTHHS BBTpeNieH NpoayKT
Ha ctpaHara npe3 nepuoja ot 2000 r. 1o 2004 r. ocTaBa OTHOCUTEIHO HEN-
pomMeHnuB — Bapupa B rpanurure Ha 16,91% mo 17,81%. Ilpe3 2006 r.,
2007 r. u 2008 r. ca perucTpupaHu Hali-HUCKUTE CTOMHOCTH Ha Pa3XOAUTE MO
neere pyukmmn, choTB. 15,39%; 14,35% u 14,65% (Bx. I'paduka 1), koeto e
00SICHUIMO ¢ MKOHOMHYEcKaTa KOHIOHKTypa B CTpaHara, Mpe3 TO3U IMepPHOJl
ObpArapckaTa MKOHOMHUKA € B TTO/IEM.

Pa3mepsT Ha pazxonute no OyHkuwus ,,31paBeona3Bane” mpe3 u3cie-
BaHMS MEPUOJ] B a0COJIFOTHA CyMa HapacTBa, kakTo HapacTtBa u bBII Ha cTpa-
Hata — oT 977,7 mnH. nB. npe3 2000 r. no 3971,5 mnn. nB. npe3 2015 r.( Bx.
I'paduxka 2, I'paduxka 3). B crorHOmEenue kpm BBII npe3 nmeproma 2000—2015
I. pa3MepbT Ha pa3XxoAUTE HapacTBa 3Ha4MTENHO OT 3,5% mpe3 2000 r. mo
4,77% npe3 2015 r. Tazu TeHaeHIUSA € 00sCHUMA NOpPagu OOCTOSITENCTBOTO,
4e pa3xoauTe, KOUTO IbprKaBaTa MpaBU 32 OCHIUIESCTBABAHE HA TOJUTHKATA CU
B o0ylacTTa Ha 3/paBEONa3BaHETO U 3/PAaBHUTE IPUXKU, Ca HEIMOJBJIACTHU Ha
WKOHOMHYECKaTa KOHIOHKTYpa B CTpaHaTa.
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I'pagpuxa 2. Pazxoau 3a ,,ConiuaaHo ocUrypsiBaHe, noanoMaraHe
U rpuxn’ U ,,3apaseonazpane” B boarapus u BBII 3a nepnoaa
20002015 r. B muH. aB. (Korconuaupana ¢uckanna nporpama 1998—
2015 r., Pa3xoau o ¢pyHKumH, ,,3apaBeonazpane” u ,,COMAITHO
OCUT'ypsIBaHE, MOANIOMaraHe u rpmwku’’, 2016)
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Kakrto Beue Oemre yTo4yHeHO, cucTeMara 3a (MHaHCHpaHE Ha 37paBeo-
Ma3BaHETO € yCTpoeHa Ha 0a3a eKBUBAJICHTHO-MIPEPa3NpPEaSTUTEIHUS METO/I,
KaTo CpPEJICTBATa CE OCUTYPSIBAT OT 3IPABHOOCHTYPUTEITHUTE BHOCKH Ha pado-
TEUIUTe JUIa U OT OropkeTHUTe Tpancepu. Pasxoaure mo GpyHkius ,,31pa-
BeomnasBaHe” OCTaBaT HEMOJBIACTHU HAa IHUKJIMYHOCTTA B HKOHOMHUKATa U (ha-
3ara, B KOSATO Ce HaMHpa Tsl.

B cdepara Ha ,,ConpaiHo ocurypsiBaHe, MOATIOMarane U TpmKu’. TEH-
JICHIUATA B pa3Mepa Ha Pa3xoJuTe 3a OCHIIECTBABAHE Ha MOJUTHKATa B 00-
JacTTa ce pasjindyaBa 3HAUUTEIHO OT Ta3M B cepaTa Ha 37paBeona3BaHeTo. B
abCoJII0THA CyMma pa3MepbT Ha CpeicTBaTa, KOMTO Abp)KaBaTa pas3XxojBa IO
nocoueHata QpyHkuus, ce yBenuyana 3,02 mbTH, OoT 3 785,5 MiH. JB. mpe3
2000 1. mo 11 654,2 muH. 1B. ipe3 2015 1. (Bxk. I'paduka 1 u I'paduka 2).

B cvorHomenue xbM bBII Ha crpaHara mpes3 u3cienBaHUs IEPUOL
10,64% mo 13,63%. Ilpe3 nepuoaa ot 2000 r. mo 2008 r. pazxoaute 3a ,,Co-
LMAJTHO OCUTYpsIBaHE, MOJANOMaraHe u rpwku’, cbnocraBeHu kbM BBII Ha
cTpanara, HamansBaT ot 13,56% no 10,78% (Bx. ['paduxa 2 u I'paduka 3).

TenneHnusaTa Ha HaMaJIeHHE € OOSICHHMa OT OOCTOSTEICTBOTO, Y€ B
nepuoaa 1o 2008 r. ObarapckaTa MKOHOMHKA € B MOJEM, pa3IIUpsiBa Ce Mpo-
W3BOJICTBEHUAT MOTECHIIMAJ, KOETO OT CBOSI CTpaHa Ce OTpassiBa B HAMAJICHUE
Ha Oe3pabotumara. Cnopen manau Ha EBpoctat npe3 2008 r. Ts1 ¢ enBa 4,8%
(EBpocrat, Koedunment nHa 6e3paboTuiia, ce30HHO u3rinajex , 2017).
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I'pagpuxa 3. Pa3zxoau 3a ,,ConuaaHo ocurypsiBane, noanoMaraHe
U rpuxu” U ,,3apaseonazsane” B % ot BBII B Bbarapus 3a nepuoaa
2000 —2015 r. (Konconunupana ¢uckanana nporpama 19982015 r., Pazxoau
o ¢GyHKIUHY, ,,3n1paBeornas3Bane’ u ,,COMaIHO OCUTYPsIBaHE, MTOATIOMAaraHe u
rpuxu’, 2016)
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HuckoTo HMBO Ha 6e3paboTuiiaTa € cpell Hail-ChIeCTBEHUTE (aKTOpH,
OKa3Ballld BIUSHUE BHPXY CPEICTBATAa, PA3XOJBAHH 3a COIMATHA MOANIOMA-
raHe ¥ TpUKM B cTpaHata. ToBa € Taka, 3alll0TO HHUCKUTE HUBA Ha 0e3pado-
THIIa O3HAYABAT MMOBEYE 3a€TH JIMIA, KOUTO BHACAT MOBEYE COIMAIHUA OCHTY-
POBKH, a CBHILIO TaKa U MO-MaJKO JIMIA, HA KOUTO € HeoOX0IMMO (PMHAHCUPAHE
Y COILMAITHO MOATIOMAaraHe.

B mepuoma cinex 2009 r. mo 2015 r. ce HaOmrogaBa TEHACHIUS Ha
HapacTBaHe pa3Mepa Ha paszxoaute 3a ,,COIMalIHO OCHTypsiBaHe, MOJIoMa-
raHe u rpwku’, cernoctaBeHu kbM bBII, xato ot 10,78% mnpe3 2009 r. moc-
tura 10 13,63% npe3 2014 r. Hait-oce3aemo e napactBaneto mexy 2009 r. u
2010 r. — ot 10,78% no 12,50% (Bx. I'paduka 3), koeTo ¢ 00sicHUMO 0T 00C-
TOSITEJICTBOTO, Y€ B TO3M MEPUOJ B OBJTapcKaTa MKOHOMHKA CE IMPOSIBSBAT
HeraTUBHUTE nociiequi oT CBEeTOBHAaTa MKOHOMUYECKA KpH3a — CBHUBAHETO
Ha MPOU3BOACTBOTO BOJMU JI0 YBEeIHYECHHE Ha Oe3paborTuiiata, a OTTaM M Ha
cpencTBara, HEOOXOJMMH 3a OCHUTYpSBAHE Ha COI[MAIHO MOJNOMAaraHe Hu
IPUKH, T.K. YBEIMYABAIIUAT ce Opoil 0e3paboTHM JMIla HEMHHYEMO BOJHU /10
HapacTBaHe pa3Mepa Ha COLMAIHUTE IUIAl[aHus 3a TIXHOTO MOANIOMAaraHe.

N3noxxeHnTe 10 MOMEHTA MOCTAHOBKH OTHOCHO CBHITHOCTTA Ha COIH-
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aJlHaTa TOJMTHKA U aHAIM3a Ha MPUXOAUTE U PA3XOAUTE 33 OCHIICCTBIBAHE
Ha ,,COIMAIHO OCUTYpsIBaHE, IMOJIIOMaraHe u TpUXu~ | ,,31paBeora3Bane” B
bearapus B nepuoga 20002015 r. mo3BossiBaT Ha aBTOpa Ja 060co0H cien-
HUTE Hali-3HAYUMU U3BOJIU:

[IpoBexxnaHeTo Ha aJeKBaTHA M YCTOMYMBA HA MPOTHUYALIWTE B MKO-
HOMHMKATa MPOLECH COLMAIHA MOJIUTHUKA € CpeJ] IPUOPUTETUTE HA BCSKO Ipa-
BUTEJICTBO. TS mpeacTaBisiBa ChbBKYITHOCT OT KOHKPETHHU JCUCTBUS M MEPKH,
NpEeJIpUETH ¢ Led noJo0psiBaHe OJaroChbCTOSIHUETO M CTaHAapTa Ha >KUBOT
Ha 00IIeCTBOTO. AJIEKBaTHATa Ha OOIIECTBEHUTE MOTPEOHOCTH COLMAIIHA T10-
JUTHKA, OT €HAa CTPaHa, U OCUTYPSIBAHETO HA JOCTAThYHO MPUXOIU 3a HEM-
HOTO TPOBEXAaHE, OT Jpyra ca OCHOBHAa M JIOCTaThuHA IPEANOCTAaBKa 3a
OCBIIECTBABAHE HA I0COYEHATA IIEJI.

HeoOxoaumure 3a (prHaHCHpaHe HA COLMATIHATA MOJUTHKA B CTpaHaTa
CPEJICTBA C€ OCUTYpsIBAaT Ha 0a3a €KBUBAJICHTHO-IIPEPA3IPEIEIUTEITHUS METO]
— B NIPONOpLIMS MEXIy pabdoromarens, padOTHHUKAa U JbPKaBHUS OOKET.
[Ipe3 u3cnenBanus nepuojl NPUXOJUTE OT COLUATHOOCUTYPHUTEIHHU U 3/paB-
HOOCHUTYPUTEIIHA BHOCKHU TOCTETIEHHO CE YBEIMYaBaT 3a pas3jiiKa OT 3Hauu-
TEITHOTO HapacTBaHE Ha Oro/pKeTHUTE TpaHchepu. ToBa € 00siCHUMO OT 00C-
TOSITEJICTBOTO, Y€ HEOOXOJUMOCTTA OT COIL[MAIHO OCUTYpsIBaHE, MOATIOMaraHe
U TPUXKH, KaKTO U 37paBeola3BaHe, € HENOABIACTHA HA MKOHOMHYECKaTa KO-
HIOHKTypa B CTpaHaTa, T.e. B CilydYaii, 4ye ce HaboJaBa HEBB3MOXKHOCT 3a
aKyMyJHMpaHe Ha HEOOXOAMMHUTE 3a OCBILECTBSIBAHE Ha COLIMATHOOCHUIYpH-
TEJHATa U 3/[paBHOOCHTYPUTEIIHUTE MOJMTHKM Ha CTpaHaTa MPUXOAH, TO Je-
BT Ha OFO/KETHUTE TpaHC(hepr HapacTBa.

IIpoBexxnanara B Phbarapust cornmanHa nojauTyKa € cpell Hal-Kanura-
JIOEMKHTE €JIEMEHTH OT CTpyKTypaTa Ha KoHconmaupaHaTa (uckaiHa mpor-
pama B cTpanara npe3 nepuoja 2000-2015 r. CpexacrBara, HEOOXOAUMHU 3a
o0Oe3neyaBaHe Ha pasxoauTe 3a ,,CoLUMaaHO OCHUrypsiBaHE, MOANOMAaraHe u
rpwxu’ ¥ ,,31paBeonasBane”, cbrnocrtaBeHd KbM bBII Ha cTpanaTa 3a chuus
nepuoj, ca cpeaHo 16,52%. CeriiacHO mpoBeAEHUS €MIIMPUYEH aHalu3 Ha
pa3Mmepa Ha NMPUXOAUTE OT COLUATHOOCUTYPUTEIIHU U 3/ipaBHOOCUTYPUTEITHU
BHOCKHU TIpe€3 M3CJIE/IBAHMSI MIEPUOJ, MOXKE Ja Ce 3aKJIIouH, 4e ce HabiroaBa
TEHJICHIIMS Ha HENPEKbCHATO HapacTBaHe OT 2943,4 muH. aB. npe3 2000 r. 10
6947,1 man. nB. ipe3 2015 .

Pazxonute 3a ochluecTBiBaHE Ha (PyHKUUUTE ,,COIMATIHO OCUTYps-
BaHe, MOJIIIOMaraHe u Tpwxu’ W ,,37paBeona3BaHe” HapacTBaT C yBEIUUYCHU-
ero Ha bBII Ha crpanara. B npouentHo uspaxenue koM bBII te Bapupar
mexay 14,35% npe3 2007 r. no 18,39% npe3 2014 r., KoeTo ru Hapexia cpes
Hall-chIleCTBEHUTE pa3xoJHU eneMeHTH Ha KoHconmuaupanata QuckamHa
nporpama Ha crpaHata. Hali-ocezaemo e HapactBaneto cien 2009 r., koeTo ce
00sICHsIBa C 0OCTOSTENICTBOTO, Y€ HETATUBHUTE MPOSIBICHUS HA MOCIEAULINTE
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or CBeroBHaTa MKOHOMHYECKa Kpu3a B Pbbirapus mopaxxaar oOeKTHBHATa
HEOOXOUMOCT OT 3HAUUTETHO MO-TOJISIM (DMHAHCOB PECYpPC 3a OCHILIECTBSA-
BaHE Ha IUIALAHMSTA IO TOCOYCHUTE (PYHKIINU.
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