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Резюме: На преден план в настоящото изследване са проучването и установява-

нето на постиженията и добрите практики в областта на образованието по финансова 
грамотност в училищата в Европейския съюз от позицията на възможностите за подоб-
ряване чрез тях на съществуващите ресурси в България, на учебните програми, практи-
ки и начини за въвеждане на нови по-ефективни образователни модели в българските 
училища. 

Най-важните характеристики на настоящото изследване могат да се системати-
зират в следните направления: 

• Реализиране на проучване и анализ на особено актуален и значим проблем за 
България и региона, защото придобиването на знания и умения, свързани с финансова-
та грамотност, ще става все по-необходимо и важно за бъдещето. 

• Чрез събраните данни се очертават насоките за устойчива промяна и мащаб на 
интервенциите в системата на училищното образование в България и предполагат не-
обходимостта от засилване на националните политики за финансова грамотност, вклю-
чително и чрез разработване на дигитални инструменти за постигане на  индивидуална 
финансова устойчивост.  

Основните резултати от проучването разкриват перспективите и доказват необ-
ходимостта от повече, разнообразни и иновативни интервенции и ресурси в областта на 
обучението по финансова грамотност в училищата при подбиране на най-подходящите 
и достъпни за тази цел инструменти и механизми.  

Резултатите от изследването са ориентир за програмите по финансова грамот-
ност, преподавани в учебните заведения, които би следвало да способстват за бъдещата 
практическа и житейска реализация на младите хора. 
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Abstract: At the forefront of this article is the study and identification of achieve-

ments and good practices in the field of financial literacy education in schools in the Europe-
an Union from the standpoint of opportunities to improve existing resources in Bulgaria, cur-
ricula, practices and ways to implement new more effective educational models in Bulgarian 
schools. 
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The most important features of the present study can be systematized in the following 
areas:  

• Realization of research and analysis of a particularly topical and significant problem 
for Bulgaria and the region, because the acquisition of knowledge and skills related to finan-
cial literacy will become increasingly necessary and important for the future. 

• The collected data outline guidelines for sustainable change and scale of interven-
tions in the school system in Bulgaria and suggest the need to strengthen national policies for 
financial literacy, including by developing digital tools to achieve individual financial sus-
tainability. 

The main results of the study reveal the prospects and prove the need for more, diverse 
and innovative interventions and resources in the field of financial literacy education in 
schools in selecting the most appropriate and accessible tools and mechanisms. 

The results of the research are a guide for financial literacy programmes taught in edu-
cational institutions, which should contribute to the future practical and life realization of 
young people. 

Key words: financial literacy, financial education. 
JEL: G530. 

  

 

През последните десетилетия всички държави, включително и стра-
ните от Европейския съюз, стават все по-загрижени за нивото на финансо-
ва грамотност на своите граждани и по-специално на младите хора. Тази 
загриженост произтича от притесненията, свързани с потенциалното въз-
действие от свиването на публичните и частните социални придобивки, 
демографските промени и усложняването и разширяването на финансовите 
продукти и услуги. Към тези прогресиращи тенденции се добавя и въз-
действието на настоящата икономическата криза, породена от световната 
пандемия. Така голяма част от младите хора още в училищна възраст са 
принудени да вземат самостоятелни финансови решения в качеството си 
на потребители на финансови услуги.  

Обект на изследването е съвкупността от потребители на финансови 
услуги в училищна възраст в Европа. Предмет на изследването са интер-
венциите за повишаване на финансовата грамотност на младите хора. Во-
дещата изследователска теза се формулира, както следва: На база проучва-
нето и установяването на постиженията и добрите практики в областта на 
образованието по финансова грамотност в училищата в Европейския съюз 
е възможно подобряване на съществуващите ресурси в България, на учеб-
ните програми, практики и начини за въвеждане на нови по-ефективни об-
разователни модели в българските училища. 

На основата на дефинираните обект, предмет и теза целта на настоя-
щата разработка е да очертае насоките за устойчива промяна и мащаб на 
интервенциите в системата на училищното образование в България и необ-
ходимостта от засилване на националните политики за финансова грамот-
ност. 
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1. Международни постижения и активности в областта на  
     финансовото образование в училищата 
 

Практиките при въвеждане на образование по финансова грамотност 
в училищата са обвързани и са следствие от дългогодишната активност и 
целенасочена политика на международни организации като Организацията 
за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР), Световната банка, 
както и от международни форуми като Групата на двайсетте (Г-20) и на 
ниво Европейски съюз. 

Най-важните постижения в областта на образованието по финансова 
грамотност в училищата могат да се обобщят, като се проследят първосте-
пенните документи, основополагащите актове и ефективната международ-
ната активност.  

От техния преглед е видно, че политиките за финансово обучение са 
свързани с това, то да започва възможно най-рано и да бъде включено в 
учебните програми. Публикациите относно ролята на училищата разглеж-
дат предизвикателствата, свързани с въвеждането на финансовото образо-
вание в училищата, предоставят практически насоки и казуси за подпома-
гане на създателите на политики, както и сравнителен анализ на съществу-
ващите образователни рамки. Качеството и ефективността се проследяват 
чрез регулярно оценяване на училищното образование навсякъде по света. 

На европейско ниво още през 2007 г. Европейската комисия публи-
кува Съобщение относно финансовото образование, в което са определени 
8 основни принципи, които да подпомагат заинтересованите страни в уси-
лията им за предприемане на мерки и осъществяване на програми за фи-
нансово образование, което включва училищата – публичните власти, дос-
тавчиците на финансови услуги, организации на потребителите, работода-
телите и други. 

Основните принципи за изготвяне на висококачествени програми за 
финансово образование са формулирани, както следва:  

Принцип 1: Финансовото образование трябва да се предоставя и раз-
пространява на всички етапи от живота на постоянна основа.  

Принцип 2: Програмите за финансово образование трябва да са вни-
мателно насочени към определени потребности на гражданите. За да се 
постигне тази цел, трябва да се направят предварителни изследвания за се-
гашното състояние на финансовата култура на гражданите, за да се опре-
делят въпросите, които трябва да бъдат разгледани на първо място. Прог-
рамите трябва да бъдат лесно достъпни и достъпни в подходящо време.  

Принцип 3: Потребителите трябва да получат икономическо и фи-
нансово образование, колкото се може по-рано, като се започне в училище. 
Националните власти трябва да предвидят включването на финансовото 
образование като задължителна част от учебно-образователните програми.  
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Принцип 4: Програмите за финансово образование трябва да включват 
общи инструменти за повишаване обществената информираност по отноше-
ние на необходимостта от разбиране на финансовите проблеми и рискове.  

Принцип 5: Финансовото образование, предоставяно от доставчици 
на финансови услуги, трябва да се предлага в условия на равнопоставе-
ност, прозрачност и обективност. Трябва да се следи, то винаги да отговаря 
на интересите на потребителите.  

Принцип 6: Преподавателите по финансовите въпроси трябва да раз-
полагат с ресурси и със съответната подготовка, така че да предоставят с 
увереност и успех програмите за финансово образование.  

Принцип 7: Трябва да се насърчи координирането между заинтере-
сованите лица на национално ниво, с цел да се постигне ясно определяне 
на ролята на всяко едно от тях, да се улесни обменът на опит и да се раци-
онализират и подредят по степен на важност ресурсите. Международното 
сътрудничество между доставчиците трябва да се задълбочи, за да улесни 
обменът на най-добри практики.  

Принцип 8: Предоставящите финансово образование трябва да оце-
няват редовно и, ако е необходимо, да актуализират ръководените от тях 
програми, за да ги приведат в съответствие с най-добрите практики в тази 
област. 

Както е видно от направения кратък преглед на международните пос-
тижения и активности в областта на финансовото образование в училищата, 
през последните десетилетия всички държави, включително и страните от 
Европейския съюз, стават не само все по-загрижени, но и все по-отговорни за 
нивото на финансова грамотност на своите граждани и особено на младите 
хора, с оглед все по-динамичната и комплексна среда, в която те ще трябва 
сами да поемат отговорността за своето финансово бъдеще. 

Всички тези съвременни предизвикателства водят до заключението, 
че за да се подпомогнат младите в процеса на вземане на финансови реше-
ния, те трябва да бъдат подготвени, трябва да познават и разбират добре 
финансовите концепции и рискове. Така финансовата грамотност в свето-
вен мащаб започва все повече да се счита за основно житейско умение, ко-
ето е нужно да се придобива още в училище, тъй като учениците стават все 
по-независими от семействата си.  

Финансовото образование в училище трябва да спомага на първо 
място за намаляване на различията в нивата на финансовата грамотност, 
произтичащи от различия в социално-икономическия статус на учениците, 
на второ, за потенциално намаляване на неравенството в доходите, когато 
тези ученици станат възрастни. И на трето, но не и последно място, в края 
на задължителното си училищно образование повечето ученици трябва да 
вземат решение, дали да продължат обучението си или не. За целта от тях 
се изисква да притежават най-различни умения, голяма част от които ес-
тествено са свързани с финансовата сфера. 
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2. Достижения и успешни практики при въвеждане на финансово  
     образование в училищата 
 

Ефективните примери и практики при въвеждане на образование по 
финансова грамотност в училищата в Европейския съюз като правило са 
свързани с успешното разработване и прилагане на национални стратегии 
и адекватни програми за финансово образование. Тези примери са пред-
поставка за позитивни прогнози за въвеждане на училищни програми по 
финансова грамотност и в България след приемане на  Национална страте-
гия за финансова грамотност на Република България (2021-2025 г.) и Пла-
на за действие към нея. 

 В последващото изложение ще бъдат характеризирани три примера 
за такива практики. 

Първият пример е от  Латвия за въведения План за действие за за-
силване на защитата на потребителите и повишаване на финансовата гра-
мотност в Азербайджан и Латвия през 2009 – 2010 г. 

Един от основните изводи, които произтичат от Плана за действие, 
разработен в Латвия, е, че на всеки 3 – 5 години е необходимо да се про-
вежда изследване на изходното ниво на финансовата грамотност, за да мо-
же да се измери колко ефективна е системата за финансово образование и 
да се провери дали провежданите програми дават необходимите резултати. 
Освен проучванията на общата финансова култура, на всеки 3 – 5 години 
трябва да се провеждат и специални диагностични тестове на учениците в 
училищата, за да може да се определи как те възприемат финансовите въп-
роси и парите като цяло. Държавата следва да е отговорна за изграждането 
на финансовата грамотност на децата през цялото време на обучението им 
в училищата. Групата на учениците е разделена на няколко подгрупи по 
възраст, за които да се разработят специфични стандарти за финансова 
грамотност. 

След като са разработени тези нива на финансова грамотност, се 
подготвят и специални насоки и препоръки за учителите, които да включат 
в своите уроци различни финансови въпроси и казуси. 

Вторият пример идва от Великобритания, където една от основните 
програми, разработени в Обединеното кралство като част от Националната 
стратегия за финансова грамотност, e свързана с финансовото образование 
в училищата. От 2014 г. финансовото образование е включено в задължи-
телната учебна програма за училищата във Великобритания. То се препо-
дава като част от предмета по гражданско образование за 11 – 16 годишни-
те ученици и като част от предмета математика за учениците между 5 и 14 
години.  

Това постижение е резултат от дългогодишни усилия, като за целта 
още през 2011 г. е инициирана онлайн петиция в подкрепа на включването 
на финансовото образование в учебната програма. Петицията е подкрепена 
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от повече от 100 000 души, като това довежда до парламентарни обсъжда-
ния по въпроса и създаване на парламентарна работна група по финансово 
образование от всички партии. Въпреки това постижение задължителната 
учебна програма се прилага в около половината училища в Обединеното 
кралство.  

Националната учебна програма по финансова грамотност във Вели-
кобритания включва няколко компонента: 

o Гражданско образование (11 – 16-годишна възраст). Неговата 
цел е да подсигури младите хора със знания, умения и разбиране, за да иг-
раят ефективна роля в обществения живот, а от 2014 г. е включено и фи-
нансово образование. Националната програма изтъква, че една от целите 
на гражданското образование е да предостави на учениците умения и въз-
можност да управляват парите си на ежедневна база, ден за ден, и да пла-
нират за бъдещите си финансови нужди. На учениците се преподава за 
функциите и приложенията на парите, значението и практиката на бюдже-
тирането, управлението на риска, приходи и разходи, кредити и дългове, 
застраховки, спестявания и пенсии, финансови продукти и услуги и как 
публичните средства се набират и изразходват. 

o Като част от предмета математика, лични финанси се препода-
ват в повечето ключови етапи от образователния цикъл. В началното учи-
лище се преподава за парите като единица за измерване и като начин за 
решаването на проблеми. Учениците на възраст от 7 – 10 години се въвеж-
дат във финансовите концепции. В средното училище финанси се препода-
ват по математика чрез решаване на проблеми, съотношения и темпове на 
изменение, но без вероятности.  

Ключово е и подпомагането на учителите да се справят с финансово-
то образование на учениците от всички възрасти, като се разработват мно-
жество разнообразни ресурси като: играта Money Marathon за учениците от 
средните училища, която може да бъда използвана в рамките на три 30-

минутни уроци с интерактивен набор от тестове и дейности и викторина. 
My Money Week се организира от Pfeg (Образователна организация по 
лични финанси) за началните и средните училища и се провежда в цяла 
Великобритания. За началното образование е предназначено Ръководство 
на Pfeg за парите, което предоставя множество идеи за дейности с учени-
ците от началните класове до горния курс. То включва реалистични и 
творчески начини, учениците да учат за парите в класната стая и включи-
телно съдържа указания към родителите за това, как да говорят с най-

малките деца за пари. 
Интерес представлява и примера от Германия. Там са реализирани 

множество инициативи за повишаване на финансовата грамотност на насе-
лението и особено за млади хора. Една от тях е „Rund ums Geld“ (Всичко за 
парите) – един различен вид наръчник за парите. Младите хора се потапят 
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в една история, вземат свои собствени решения и по този начин влияят 
върху това, как се развива действието.  

Друга инициатива е „Schul/Banker“ – тя представлява конкурс за 
ученици на възраст 16 – 19 години, ангажирани в управлението на една въ-
ображаема банка. Това е бизнес игра, в която младите играчи могат да 
придобият практически опит за икономиката и пазара на труда. Трите най-

добри отбора печелят непарични награди за играчите и парични награди за 
своите училища (до 5 000 EUR). Над 50000 ученици и над 4 000 училища 
са взели участие в конкурса, който е стартирал още през 1998 г. 

Освен изброените дотук методи и начини за повишаване на финан-
совата грамотност на децата и младите хора в училищна възраст съществу-
ват и множество други канали, чрез които да се достига до тях. 

Една от най-популярните международни инициативи е Глобалната 
седмица на парите. В нея участват училища, университети, министерства, 
финансови институции, членове на гражданското общество и младежта от 
цял свят. Тя е стартирана и координирана от Child and Youth Finance 
International.  

Целта й е да научи децата и младежите относно парите, спестяване-
то, намирането на работа, предприемачеството и други основни неща от 
финансовата грамотност чрез забавни и интерактивни дейности. Броят на 
участващите страни  непрекъснато нараства след стартирането на инициа-
тивата през 2012 г.  

През 2019 г. участие са взели цели 152 държави, но поради световна-
та пандемия през 2020 г. инициативата е отложена. За първи път в истори-
ята Световната седмица на парите през 2021 се проведе изцяло в дигитална 
среда. 

Европейската банкова федерация организира своя инициатива – Ев-
ропейска седмица на парите.  Тя цели да повиши знанията на обществото 
за финансовата грамотност и да подобри финансовото образование на уче-
ниците от началните и средните училища. Седмицата се състои от серия от 
събития в страните-участнички. Седмицата стартира през 2015 г., а през 
2019 страните участнички вече са над 30, включително и България. 

 
 
3. Ресурси и програми по финансова грамотност в училищното  
     образование в Република България 
 

В тази част от изследването са представени резултатите от система-
тизирането  на съществуващите досега ресурси за финансово образование 
и техните източници. Цел на този анализ тук ще бъдат всички ресурси и 
техните доставчици, които се фокусират върху образователни програми, 
свързани са и се доставят в училищата и българската образователна систе-
ма.  
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Броят на актуалните към момента и включени тук ресурси в областта 
на финансовата грамотност е по-скоро условен. Могат да се обобщят две 
основни групи, които са водещи: интернет базирани ресурси и присъстве-
ни обучения под формата на образователни програми. 

Основната група са интернет базирани ресурси – над половината от 
всички. Те придобиват все по-голяма актуалност и популярност по време 
на обученията от разстояние в електронна среда за всички ученици и учи-
лища през 2020 и 2021 г. 

Възможностите за онлайн активности са интернет сайтове, медии, 
платформи, блогове, уебинари, както и Facebook активности. Някои от по-

популярните са MoitePari.bg, SmartMoney.bg, Semeinifinansi.bg, 
Tvoitefinansi.bg, Spesti.li, Pensiopediа.bg, Investor.bg, Profit.bg, pariteni.bg, 
FinCity.bg, izbiram.bg и други. Анализът показва, че по-голямата част от 
интернет сайтовете са активни и в социалните мрежи.  

Сайтът www.finansovogramoten.bg включва най-изчерпателната база 
данни в страната на съществуващите ресурси в областта на финансовата 
грамотност и приложение за оценка на личната финансова грамотност. 
Сайтът служи за платформа за обявяване на нови инициативи, както и за 
търсене на подходящи партньори. През 2019 започна проект "Финансова 
грамотност в библиотеките", в който Фондация "Инициатива за финансова 
грамотност" заедно с партньори от четири европейски държави разработи-
ха платформа за обучение. 

В интернет ресурсите включвам и уеббазирани приложения за уп-
равление на личен бюджет – myPocket.bg и portfeil.bg.  

Интересна възможност е онлайн играта за управление на лични фи-
нанси “Mission: Rentier“ с достъп срещу заплащане. Друг ресурс, подходящ 
за обучение на малки деца, е сайт, предлагащ система за обучение по фи-
нансова грамотност FiGram.bg.  

Сред интернет базираните ресурси включвам и приложения за оцен-
ка на личната финансова грамотност. Банка ДСК развива като приложение 
„Речник на термините“ и образователната онлайн игра за повишаване фи-
нансовата грамотност на ученици и техните родители „Национална финан-
сиада“, чиито първи кръгове са изцяло онлайн. 

Пощенска банка е включена с кампанията „Финанси по ноти“ – 

фейсбук базирани активности, а Прокредитбанк поддържа на сайта си по-
лезна потребителска информация в рамките на дългогодишната си инициа-
тива „ПРОзрачно“.  

Ще обърна внимание и на интернет базираните ресурси, които пред-
ставляват „раздел“ в интернет страница. Например, в част от интернет ме-
диите фигурира редовно поддържан раздел „Лични финанси“ - 

www.dnevnik.bg, www.capital.bg, www.money.bg, www.economic.bg, 
www.manager.bg.  



606 

Важен информационен източник за българските ученици е образова-
телният портал с видеоуроци KhanAcademy, в чието преведено на българс-
ки съдържание има част, посветена на финансите и финансовата грамот-
ност. В популярния сайт www.ucha.se има раздел с видеофилми, създадени 
по проект „Моят живот, моите финанси“ на фондация „Инициатива за фи-
нансова грамотност“ и „Джуниър Ачийвмънт България“.  

Все по-открояваща се е тенденцията, социалните мрежи да се изпол-
зват като водещ комуникационен канал, особено когато целевата група е 
сред младежката аудитория. Пример за това са инициативите на НАП 
„Влез в час с данъците“ и серия видеоуроци по данъчна грамотност за уче-
ници, които залагат в голяма степен на социалните мрежи Фейсбук и 
YouTube.  

През последните две години активно е присъствието в интернет 
пространството на удобни възможности за обучение като уебинари, онлайн 
обучения и други. Със сигурност възможностите на този канал ще бъдат 
все по-активно използвани и в бъдеще. Голяма част  от „доставчиците“ на 
интернет базирани ресурси са активни и по отношение на друг вид ресур-
си, като предлагат и присъствени обучения.  

За съжаление в България образователните програми в училищата пред-
ставляват около една трета от всички ресурси в страната. Много са различни 
като мащаб и устойчивост на образователната интервенция – от дългосрочни 
програми до сравнително епизодични прояви като семинари и лекции.  

Досега основна роля в областта на обученията при младежите има 
Джуниър Ачийвмънт България (ДАБ). Те предлагат четири програми в об-
ластта на финансовата грамотност, които са устойчиви във времето и със 
сравнително висок обхват на интервенцията. Освен финансови състезания 
и уебинари ДАБ инициират въвеждане на програма за обучение по финан-
сова грамотност в училищата „Практични финанси“ и съответно обучение 
на учители по нея.  

Атрактивна, мащабна и ефективна е инициативата на НАП „Влез в 
час с данъците“, която отбелязахме с активно присъствие в социалните 
мрежи и която се комбинира с присъствено обучение. Образователният 
проект на НАП е насочен към ученици във възрастовата група 14 – 18-

годишни, осъществява се от 100 души –  доброволци, служители на НАП в 
28 областни града.  

Висшето училище по застраховане и финанси (ВУЗФ) имат програма 
също насочена към по-големите ученици, която изнасят периодично в учи-
лищата, а Стопанската академия „Димитър А. Ценов“ в Свищов обучи през 
2021 учители от цялата страна, които ще предадат знанията си по финан-
сова грамотност на своите колеги и на ученици от 5 до 10 клас. Интересна 
е и инициатива на библиотека „Л. Каравелов“, гр. Русе – „Забавна финан-
сова грамотност“, чрез която се предлагат присъствени обучения за деца и 
младежи.  
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Асоциация „Интегра“ работят по системата на международната фон-
дация „Aflatoun“ и провеждат обучение по финансова грамотност на деца 
предимно в Бургаски регион. Също интересен подход реализират от Об-
щински детски комплекс – Средец, Бургас, към който са организирани 
кръжоци по финансова грамотност за деца на възраст 5 – 7 години.  

Фондация „Инициатива за финансова грамотност“ присъства с прог-
рамата „Моят живот, моите финанси“ и с двете нови програми – финансо-
ви работилници за тийнейджъри „За парите и други важни неща. „Тийн“ и 
финансови работилници за деца от първи до шести клас „За парите и други 
важни неща. Първи стъпки“, реализирани с подкрепена на NN България. 
По нея е разработена иновативна методология за преподаване на финансо-
ви знания – посредством игри и симулации. По тях се обучават учители от 
цялата страна.  

Институцията, която провежда най-устойчивата във времето програ-
ма за финансово обучение на ученици, е Комисията за финансов надзор. 
Нейната програма „Небанков финансов сектор“ се провежда ежегодно от 
2004 г. Въпреки устойчивостта си, тази инициатива е сравнително малка 
като мащаб – в обучението ежегодно участват около 30 ученици. КФН ор-
ганизират и други обучения, например ежегоден семинар в Стопанската 
академия „Димитър А. Ценов“, Свищов.  

Българската фондова борса (БФБ) – София също има инициативи в 
областта, като сред тях е играта „Улица на парите“. Игровата форма е в 
основата и на „Левчето“ – инвестиционна присъствена игра, организирана 
периодично от AIESEC. Също на игровия елемент са заложили от компа-
нията „Leadersplay“, които предлагат платени обучения по финансова гра-
мотност за деца.  

Анализът на ресурсите разкрива интересен факт – целевата група на 
студентите остава на практика неадресирана. Активни в тази област са 
малко висши учебни заведения, като сред тях се отличава ВСУ „Чернори-
зец Храбър“. 

 

 

4. Дефицити при въвеждането на образователни програми  
     по финансова грамотност в училищното образование  
     в Република България 
 

Въпреки изброените множество програми и обучителни активности, 
както онлайн, така и в присъствена форма, като цяло интервенцията в Бъл-
гария не е достатъчно систематична и мащабна, съдейки по резултатите на 
българските ученици от глобалните измервания на финансовата грамот-
ност. Това е така, защото въпреки големия брой и разнообразни активнос-
ти в повечето случаи те са еднократни и се провеждат епизодично през го-
дината или са адресирани до малък брой участници. Сред тях има такива, 
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от които се ползват по-голям кръг лица и са сравнително устойчиви във 
времето, както и такива, които са ограничени по отношение на обхвата и 
имат по-скоро епизодичен характер. 

Но дори и за устойчивите, периодично провеждащи се през години-
те, по-голяма част от предложените обучителни програми са предвидени за 
кратка продължителност във времето, например един срок или няколко 
занимания в избрани училища в страната. Голяма част се преподават от 
необучени преподаватели. А ако се осъществяват от доброволци, те много 
често са различни във времето. На обучителните програми, предлагани 
дотук в българските училища, им липсва цялостна осмисленост, система-
тичност, последователност, дълбочина, надграждане и дълготрайност във 
времето. По този начин предлагани, до учениците действително се достига 
само до най-общи познания, без да се тренират умения и става невъзможно 
да се търси позитивна промяна в поведението и нагласите им в бъдеще.   

Положителни тенденции и практики обаче има. С въвеждането от 
МОН на предмета „Технологии и предприемачество“ в училищните прог-
рами от първи клас започва да се адресира въпросът за финансовото обра-
зование на децата и младежите. В рамките на предмета са включени теми, 
свързани с развиване на умения за управление на личните финанси и ин-
формираност относно различните видове финансови продукти. 

Позитивно развитие на ситуацията следва да се очаква в резултат на 
въвеждането и на предмета „Предприемачество“ в училищата, както и на 
програмата за иновации в средните училища на Министерството на обра-
зованието и науката и в съответствие с новия Закон за предучилищното и 
училищното образование от 2016 г., която дава възможност да се въведе в 
училищното образование в България самостоятелен учебен предмет Фи-
нансова грамотност. 

Както вече отбелязахме, в  България няма съпоставими изследвания 
на финансовата грамотност, чрез които да се измерват промени в нивото на 
финансовите знания и умения, промени в тенденции и нагласи. Това с най-

пълна сила важи за измерванията на нивото на финансова грамотност на 
младите хора, обучаващи се във формалната образователна система. 

Ще припомня също, че през последните десетилетия Програмата за 
международно оценяване на ученици PISA се утвърди като международно 
призната мярка за качеството и ефективността на училищното образование 
навсякъде по света. 

В последното измерване на PISA 2018 участват около 600 000 ученици 
от 79 държави и региони на възраст 15 – 16 години, в това число и около 5300 
български ученици. Учениците от 20 държави, сред които и България, се 
включват в допълнителен модул „Финансова грамотност“. А в настоящия 
етап на изследването, който се подготви за 2021, но поради световната пан-
демия ще се проведе през 2022 г., участват около 90 държави и региони. 

https://www.mon.bg/bg/57#zakon-PrUchObr
https://www.mon.bg/bg/57#zakon-PrUchObr
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Целта на този модул финансова грамотност е да се определи прите-
жават ли младите хора необходимите знания и умения, за да взимат ин-
формирани решения по финансови въпроси, както и да управляват разумно 
парите си. 

Средният резултат на учениците в държавите от ОИСР е показателят, 
спрямо който се анализират постиженията на учениците в отделните дър-
жави. Техният среден резултат е 505 точки, а средният резултат на българ-
ските ученици е 432 точки, посочени в Таблица 1. 
 

Таблица 1  

Разпределение на средните резултати по модул 

„Финансова грамотност“ по държави и региони  
Среден 

резултат 
(точки) 

Държава/регион 
Държава/регион, средният резултат на която не 
се отличава съществено от средния резултат на 

държавата/региона във втората колона 
547 Естония  

537 Финландия Канада 

532 Канада Финландия 

520 Полша  

511 Австралия САЩ, Португалия 

506 САЩ Австралия, Португалия, Латвия, Литва 

505 Португалия Австралия, САЩ, Латвия 

501 Латвия САЩ, Португалия, Литва, Русия 

498 Литва САЩ, Латвия, Русия 

495 Русия Латвия, Литва, Испания 

492 Испания Русия 

481 Словакия Италия 

476 Италия Словакия 

451 Чили Сърбия 

444 Сърбия Чили 

432 България  

420 Бразилия  

411 Перу Грузия 

403 Грузия Перу 

388 Индонезия  

Източник: OECD/PISA. 

 

Резултатите на българските ученици са значително под средния ре-
зултат за изследването – със 73 точки по-ниски от средния резултат за 
ОИСР. Съществува и значителна вариация в резултатите на българските 
ученици според пола, говоримия в семейството език и социално-ико-

номическия статус.  
Скàлата, чрез която PISA обобщава знанията и уменията на ученици-

те в областта на финансовата грамотност, е разделена на 5 равнища на пос-
тижения, като най-ниско е първо равнище, а най-високо – пето равнище. 
Средният резултат на един ученик показва на кое равнище съответстват 
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най-трудните задачи, които той може да реши успешно. Фигура 1 предста-
вя разпределението на българските ученици и средно в ОИСР по равнища-
та на скàлата на постиженията. 

 

 
Източник: OECD/PISA. 

 

Фигура 1. Дял (в %) на българските ученици и средно в ОИСР по равнища 
на скàлата на постижения  

 

Според данните около 38,5% от българските ученици могат да се 
справят само с най-елементарни финансови задачи – техните резултати са 
на първо и под първо равнище. Само 2,4% от учениците в България са ре-
шили най-трудните задачи при почти 11% от учениците средно в ОИСР. 

PISA проучва също до каква степен младите хора са част от финансо-
вата система чрез въпросник за опита им при работа с базови финансови 
продукти, като банкова сметка, дебитни карти, мобилни приложения с дос-
тъп до банкова сметка и др. (Фигура 2) 

 

 
Източник: OECD/PISA. 

 

Фигура 2. Включеност на българските ученици във финансовата система  
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Опитът на учениците с финансови продукти и инструменти се асоци-
ира с по-висока финансова грамотност. Онлайн активността на учениците 
е сравнително висока.  

Личният бюджет на учениците (фиг. 3) се формира от няколко източ-
ника, сред които най-често това са пари, дадени като подарък от приятели 
или роднини – 84% средно в ОИСР. Друг източник са джобните пари, кои-
то учениците получават от своите родители или роднини, без да е необхо-
димо да извършват някакви дейности. В България това е най-разпро-

страненият източник – посочват го повече от 70% от учениците, докато 
средно в ОИСР само 48%. Около 42% от учениците в ОИСР обаче получа-
ват джобни пари, но срещу редовното изпълняване на домакински задъл-
жения или други дейности в семейството. Около 38% от учениците са по-
сочили, че са получили някакво заплащане за извършване на работа в из-
вънучебно време, 37% са получили средства от продажба на вещи или др. 
Най-слабо представеният източник на пари за учениците в ОИСР е извър-
шването на работа в семейния бизнес – само около 19%, докато за 41% от 
българските ученици това е източник на средства.  

 

 
Източник: OECD/PISA. 

 

Фигура 3. Източници на средства за учениците в България  
 

Увереността на учениците при използване на банкови продукти и из-
вършване на онлайн плащания се асоциира с по-висок среден резултат на 
теста. Доколко ефективно обаче учениците могат да управляват парите си, 

показват следните данни: 
 

o Следят баланса по банковата си сметка – 65% средно в ОИСР и 
54,9% от българските ученици. 

o Планират разходите си, като имат предвид финансовото си положе-
ние в конкретния момент – 64% средно в ОИСР и 54,3% от българските 
ученици. 
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o Могат да разберат достатъчно добре съдържанието на банково изв-
лечение – 43% средно в ОИСР и 42,5% от българските ученици. 

o Могат да попълнят правилно формуляр в банка – 41% средно в 
ОИСР и 42,7% от българските ученици. 

o Могат да разберат достатъчно добре информацията в договор за 
продажба – 37% средно в ОИСР и 45,4% от българските ученици. 

 

Данните показват, че познанията и уменията на българските ученици, 
свързани с финансови понятия и концепции, финансови продукти и др. 
значително отстъпват в сравнение с връстниците им от държавите в ОИСР. 
Участието на българските ученици във финансовата система е сравнително 
по-слабо – само около една трета са посочили, че имат опит с конкретни 
финансови продукти.  

Точно затова изследването PISA е първостепенен стратегически ори-
ентир за програмите по финансова грамотност, преподавани в учебните 
заведения, които би следвало да способстват за бъдещата реализация на 
младите хора. Програми, които  могат да дадат търсената „практическа и 
житейска“ ориентация на учебния процес. 

Очертаната по-горе картина убедително доказва необходимостта от 
повече, разнообразни и иновативни интервенции в посока повишаване на 
финансовата грамотност, въпреки немалкия брой описани тук ресурси в 
областта на обучението по финансова грамотност. До изработването на 
Национална стратегия и координирания на национално ниво План за дейс-
твие бихме очертали следните сериозни  дефицити в обучението по финан-
сова грамотност в България: 

• Информацията за различните инициативи в областта е недостатъчна, 
разпръсната в публичното пространство, което намалява възможностите за 
ползване и мащаба на въздействие. А липсата на обмен на информация меж-
ду заинтересованите страни води до неефективно, лимитирано използване на 
ресурсите, включително и поради възможно дублиране на дейностите. 

• Ресурсите, предлагани от различните доставчици, не са съпоставими 
от гледна точка на ефективност на въздействието, устойчивост и мащаб на 
интервенцията. Единици са тези, които имат такива характеристики и съ-
ответно по-висока степен на ефективност. 

• Крайно недостатъчни са образователните инициативи – ресурси, които 
имат систематичен, устойчив и достатъчно мащабен характер. С други думи 
„работи се на парче“. Над половината от ресурсите са налични в интернет 
пространството и само около една трета са различни форми на обучения.  

• Разпределението на адресираните целеви групи е неравномерно. На 
практика са изключени редица групи и няма адекватни, отговарящи на 
специфичните потребности образователни ресурси, предназначени за гру-
пи като студенти, млади хора, изключени от образователната система, 
малцинствени групи. 
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• Не се създават достатъчно възможности за мултиплициране на ус-
пешните образователните програми, практики и инициативи. 

• Липсва форум, който да обедини заинтересованите страни и да сти-
мулира диалога и обмена на добри практики.  

• Липсва разработен и утвърден стандартен въпросник за периодична 
оценка на финансовата грамотност  у нас на всеки три до пет години. 

• Необходимо е да бъдат тествани и детайлно оценявани за ефектив-
ност осъществените програми. 

 Всъщност, от висока степен на финансова грамотност имат полза не 
само индивидите, но и икономиката и обществото като цяло. Финансовата 
грамотност, като се опира на разбиране на финансовите концепции, потен-
циалните ползи и рискове на различните финансови продукти, в крайна 
сметка се превръща в умение за управление баланса на домакинствата. Из-
граждането и развитието на умения за управление баланса на домакинст-
вото в обществото може да отнеме десетилетия, ако не и едно поколение. 
Но тези умения са крайно необходими и могат да бъдат научени. Това мо-
же и би следвало да се случи с ефективни образователни програми в учи-
лищното образование у нас и то от най-ранна възраст. 

В България, въпреки общественото признаване важността на темата 
„финансова грамотност“ и наличието на някои институционални активнос-
ти и инициативи досега, едва през 2020 г. се стига до изработване на  „на-
ционална стратегия“ и „план за действие“. След приемането им през 2021 
година са нужни устойчива промяна и мащаб на интервенцията. 

Точно такава промяна е заложена в Приоритет 3 от националната 
стратегия. Според нея „Повишаването на финансовата грамотност на целе-
вите групи на ученици и студенти е от особено значение с оглед на някол-
ко фактора: от една страна, регистрираните ниски нива на финансова гра-
мотност, а от друга – дълъг житейски хоризонт с всички произтичащи от 
това предизвикателства и възможности. Финансовата грамотност чрез сис-
темата на училищното образование по правило е високоефективна поради 
възможността да се гарантира мащабност и устойчивост на интервенция-
та.“ (Национална стратегия за финансова грамотност на Република 
България (2021-2025)). 

 

 

Заключение 
 

Неслучайно в множество страни по света финансовата грамотност е 
въпрос на национална политика от десетилетия. Това позволява, чрез ин-
теграция на усилията да се постигне висока степен на ефективност и ма-
щаб на интервенцията. В този смисъл са и препоръките на ОИСР и Све-
товната банка, които разгледахме в настоящото изследване.  
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В тази посока трябва да работят интегрирано държавните институции, 
образователното министерство и всички заинтересовани страни. МОН 
трябва да има също план за въвеждане на финансовото образование въз-
можно най-рано чрез качествена подготовка на учителите и осигуряване на 
качествени ресурси за обучение за всички степени на училищното образо-
вание в България – от предучилищна възраст до гимназиалното образова-
ние, включително и разработване на ресурси за обучение на студенти.  
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