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Резюме: В съвременните условия на глобализация, динамични промени и иконо-

мика, базирана на знанието, образованието е основополагащ фактор за изграждане на лич-
ности с ясно заявени граждански позиции и конкурентни предимства на пазара на труда, 
където качеството има все по-голямо значение. В статията са разгледани основните дей-
ности на министерството, свързани със създаване на нов образователен модел, фокусиран 
върху образователните потребности на отделната личност и осигуряване на качествено об-
разование, което да гарантира бъдеща професионална реализация. Акцентира се върху съ-
четаването на традиционните похвати с адаптиращи се към промяната подходи и инстру-

менти, измествайки фокуса от централизирана към децентрализирана образователна поли-
тика, която да даде възможност на всеки да участва в образователния процес и да придобие 
личностни и професионални компетенции, необходими за успешната реализация. Изясняват 
се приоритетните области, заложени в Стратегическата рамка за развитие на образованието, 
обучението и ученето в Република България през следващите десет години. 
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Abstract: In the current conditions of globalization, dynamic changes, and a knowledge-

based economy, education is a fundamental factor for building individuals with clearly stated civic 
positions and competitive advantages in the labour market, where quality is increasingly important. 
The article discusses the main activities of the Ministry of Education and Science related to creating 
a new educational model focused on the educational needs of the individual and providing quality 
education to ensure future professional realization. The emphasis is on combining traditional tech-
niques with adaptive to change approaches and tools, the focus being shifted from centralized to 
decentralized educational policy, which will enable everyone to participate in the educational pro-

cess and acquire personal and professional competencies necessary for successful implementation. 
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The priority areas set in the Strategic Framework for the development of education, training, and 
learning in the Republic of Bulgaria in the next ten years have been clarified. 

Key words: education, educational system, educational institutions, educational strategies. 
JEL: O10, O35, O43, O44, I20, I28. 
 

 
Въведение 
 

В съвременните условия на глобализация, динамични промени и иконо-
мика, базирана на знанието, образованието е основополагащ фактор за изграж-
дане на личности с ясно заявени граждански позиции и конкурентни предим-
ства на пазара на труда, където качеството има все по-голямо значение. Обра-
зованието е процес на придобиване на съвкупни знания, развитие на умения, 
ценности, навици и убеждения, целенасочен процес на възпитание, на изграж-
дане на характера, процес на предаване и разпространение  на знания  и фор-
миране на интелектуална култура. То е фундаментален фактор за развитието 
на личностните и професионалните способности и за изграждане на чувство за 
самоуважение, самоувереност и социално-икономически просперитет. За да 
постигне тези цели, образователната система следва да съчетава традиционните 
с адаптиращите се към промяната похвати, измествайки фокуса от централизи-
рана към децентрализирана образователна политика, предоставяща възмож-
ност на всеки да участва в образователния процес, за да придобие личностни и 
професионални компетенции, необходими за успешна професионална реали-
зация. Функционалността на образованието се основава на принципи като 
(ЗПУО, 2016): единна държавна и образователна политика за осигуряване на 
правото на предучилищно и училищно образование, равен достъп до качест-
вено образование, недопускане на дискриминация, опазване и развитие на бъл-
гарските традиции, прилагане на иновативни и ефективни педагогически прак-
тики, прозрачност и предвидимост на развитието в образователната сфера и 
др. 

Обект на изследване е образователната система, ориентирана в търсе-
нето на възможности за комбиниране на традиционните похвати с иновативни 
методи, адаптиращи се към промяната и изместване на фокуса от централизи-
рана към децентрализирана образователна политика, която дава равни възмож-
ности на всички участници в образователния процес. Акцентът е поставен 
върху основното и средното равнище на образование. Предмет на настоящото 
изследване са образователните стратегии, насочени към реализиране в различ-
ните образователни институции съобразно потребностите на обучаемите. От-
чита се тенденцията за популяризиране на  ученето като перманентен процес. 
Целта на изследването е да се идентифицират основните проблемни области 
и потенциалните позитивни резултати и ефекти от  прилагането на политиките,  
заложени в Стратегическата рамка за развитие на образованието, обучението 
и ученето в Р България през следващите десет години.  

Основните задачи на изследването са: 
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 Дефиниране на макрорамката на образователната система от позици-
ите на терминологично-понятийния апарат и функционално-управленския 
контекст. 

 Очертаване на законодателната и стратегическата рамка за развитие 
на образователната система, с акцент върху основното и средното равнище на 
образование. 

 Обобщаване и систематизиране на потенциалните проблемни области 
и възможните позитиви/ефекти за отделните участници в образователната сис-
тема, произтичащи от стратегическата макрорамка за развитие. 
 

 

1. Българската образователна система – същност, функции  
      и структура на българското образование 
 

Българската образователна система разполага с вековни традиции и бо-
гат опит, обусловени от обществено-икономическата характеристика на об-
ществото и основните направления в развитието на образованието (Севдали-
нова, diuu.bg). В условията на икономика, основана на знанието,  усилията на 
образователните политики са насочени към придобиване и развитие на инди-
видуални компетенции на личността, а чрез осигуряването на благоприятни ус-
ловия за учене през целия живот – гарантиране на по-големи възможности за 
адаптиране към бързо променящата се социално-икономическа среда и подго-
товка на висококвалифицирани кадри за професиите на бъдещето. Ученето е 
социална дейност, която предоставя иновативно интерактивно преживяване. В 
тази връзка педагогическият модел гарантира адаптивност и сътрудничество и 
развива компетентности като: умения за анализиране на различни възмож-
ности, задълбочено обосноваване на различни казуси, подходящо интерпрети-
ране на разнообразна информация. В допълнение, подобряването на психок-
лимата в образователните институции повишава мотивацията, активността и 
усъвършенства самооценката. 

В България от десетилетия се прилага централизиран модел на управле-
ние на образователната система, чрез който се осъществява контрол върху 
всички основни структурни формирования и обслужващи звена, съсредоточен 
в Министерството на образованието и науката, респективно – министърът. 
Моделът се отличава със значителна умереност, на чиято база се прилага ком-
бинация от елементи, типични за различните модели на управление, с акцент 
върху възможните предпоставки за извличане на многопосочни позитиви и 
създаване на среда за ефективно функциониране на образователната система 
чрез съвкупност от единни стандарти, гъвкава рамка и специфични механизми 
и инструменти (Севдалинова, diuu.bg) (вж. фиг. 1).  
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Централният модел на управление, приложен в българската образова-
телна система, предлага неограничени възможности, държавата да контролира 
спазването на общите стандарти в образованието (Севдалинова, diuu.bg). От по-
добни позиции децентрализацията, като част от глобалния процес на промяна, 
увеличава правомощията на местните  и регионални власти и осигурява по-ви-
сока ефективност вследствие на  по-активно и резултатно местно управление 

(Георгиев, 2007). Тя е в пряка връзка с модернизацията и демократизирането 
на образователната система и е в основата на преход към икономика, основана 
на знание. Очакваните резултати от тази дейност са: по-голяма ангажираност 
на обекта и субекта на предлаганите/получаваните образователни продукти и 
услуги, създаване на връзка между учебното съдържание и изискванията на 
бизнес средата, приспособяване на образованието към интересите и потреб-
ностите на обучаемите (Севдалинова, diuu.bg).  

 

 
Източник: преработено и допълнено по: Севдалинова, diuu.bg. 

 
Фигура 1. Основни инструменти за реализиране на многопосочни позитиви и 

създаване на среда за ефективно функциониране на образователната  
система  

 

Структурата на образователната система в България е представена на 
Фигура 2 (Commission, Организация и структура на образователната система, 
2019). 

 

Разработване на указания, методически изисквания и правила за функциониране на образователната 
система, образователните институции и спомагателните звена, участието на допълни подкрепящи 

организации и инкорпорирането на акселератори за постижения.

Въвеждане на образователни стандарти и изисквания към постиженията на обучаемите за отделните 
образователни равнища

Реализиране на процеси на периодично циклично актуализиране на учебна документация.

Оценяване, подбор и одобряване на учебно-методическите и образователните ресурси с пълно 
обхващане на класовете и дисциплините в системата на началното, основното и средното образование, 

при значителна свобода и гъвкавост на висшето образование.

Провеждане на външни оценявания, прилагане на изпитни процедури за преминаване в друга 
образователна степен, спазване на комбинация от стандарти, провеждане на оценки, одити и др.
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Източник: Commission, Организация и структура на образователната система, 

2019. 
 

Фигура 2. Структура на образователната система в България 
 

Българското образование формира демократично общество, което изис-
ква и отговорно гражданско присъствие. Съхраняването и утвърждаването на 
българската национална идентичност гарантира на поколения наред успешна 
личностна и професионална реализация и е предпоставка за успешен преход 
към зелена икономика. Законодателната рамка се фокусира върху ранното дет-
ско  приобщаване към структурите на образователната система и развива по-
тенциала на учениците, като ги насърчава към индивидуалност и повишава 
техните резултати, изграждайки културна и историческа идентичност чрез 
осигуряване на базисна и професионална подготовка (ЗПУО, 2016; МОН, 
Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в 
Република България, 2021; МОН, Стратегия за възпитателната работа в 
образователните институции, 2019; Commission, Стратегия за учене през целия 
живот, 2021). 

 

 

2. Законодателната и стратегическата рамка за развитие 
     на образователната система 
 

Образователната система носи отговорност за просперитета на общест-
вото, като е огромно предизвикателство да отговори адекватно на промените 
в средата и да постигне удовлетворяване на обществените интереси. Именно 
динамичните промени в системата на образованието, засягащи същността ѝ 
(Севдалинова, diuu.bg), са и нейни стратегически цели, насочени към: 

Предучилищно образование за деца от 3-годишна възраст до 
постъпването им в първи клас, като основната му цел е да изгради у 
децата умения и ценности, обвързани с училищната среда;

Училищно образование, което започва на 6-7-годишна възраст;

Гимназиално образование  в общообразователните училища, където 
учениците се приемат след vii клас;

Висше образование, което  предлага завършването на следните 
образователни степени: образователно-квалификационна степен 
"бакалавър"; образователно-квалификационна степен "магистър"; 
образователна и научна степен „доктор“.

Обучение и образование за възрастни, чиято основна цел е 
подобряване нивото на квалификация на безработни и заети лица, 
което им дава възможност за адаптация към бързоразвиващата се 
среда.
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• насърчаване на самоуправлението и свободата на действие на регионално 
и училищно ниво; 

• усвояване на минималните образователни изисквания и умения на учени-
ците вследствие повишаване качеството на образованието и осигуряване 
на основно образование за всички; 

• осъвременяване на системата за професионално развитие и квалификация; 
• повишаване на социалната и професионална квалификация на учениците 

чрез завишаване нивото на владеене на български книжовен език и съот-
ветните чужди езици; 

• използване на информационни технологии и компютърна техника. 
Всичко това намира отражение в Закона за предучилищното и училищ-

ното образование, Закона за професионалното образование и обучение; Пра-
вилника за устройството и функциите на регионалните управления на образо-
ванието и редица Наредби. В член 3(1) на Закона за предучилищното и учи-
лищното образование (ЗПУО) се отчита официалното зачитане значимостта на 
възпитанието, а основните цели на училищното и предучилищното образова-
ние според член 5(1) на Закона се фокусират върху възпитателната роля, която 
съдейства за интелектуалното, емоционалното, духовно-нравственото и физи-

ческото развитие на всяко дете и ученик. Придобитите познания възпитават в 
духа на устойчиво развитие, демокрация и правова държава. Човешките права 
и свободи изискват активно гражданско участие и формират толерантно отно-
шение към всеки гражданин  (ЗПУО, 2016). Нормативно основните поста-
новки относно възпитателната работа са регламентирани в: Наредба 13 за 
гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование 
(21.09.2016), Наредба №5 за общообразователната подготовка (30.11.2015), 
Наредбата за приобщаващото образование (27.10.2017), Механизъм за проти-
водействие на тормоза и насилието в институциите в системата на предучи-
лищното и училищното образование (утвърден със Заповед № РД09- 5906/ 
28.12.2017 г. на Министъра на образованието и науката), както и в Програмата 
за управление на правителството в Република България за периода 2017 – 2021 

г. Възпитанието е неразделна част от училищното и предучилищното образо-
вание и е включено в Концепцията за ключовите компетентности (МОН, 
Стратегия за възпитателната работа в образователните институции, 2019). Въз-

питателният процес развива компетенции, целящи усъвършенстване на лич-
ността в процеса на обучение, насочен към постигане на лични и обществени 
цели, удовлетворяване на индивидуалните и обществени потребности и създа-
ване на възможността за активно участие на  всяко дете и ученик в регламен-
тираните от МОН дейности. Като неизменна част от цялостния образователен 
процес, възпитателната работа характеризира  всяка една от целите на образо-

ванието. Основа за възпитателната работа във всяка образователна институция 
е развитието и изграждането на ценности чрез иновативни и креативни педа-
гогически дейности (МОН, Стратегия за възпитателната работа в обра-

зователните институции, 2019). 
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Програмата за развитие на образованието, науката и младежките поли-
тики в Република България е базирана на тезата за изграждане на европейска 
образователна и научноизследователска среда, подкрепяща стремежите на 
всяка отделна личност към творчество и професионално развитие. Успехът на 
личността се определя като най-важна задача на образователната система, 
следвайки принципа за равен достъп и осигуряване на възможността, всеки 
гражданин да упражни правото си на качествено образование съобразно  лич-
ните му интереси, нужди и способности за участие в процеса на изграждане и 
провеждане на общите политики на Европейския съюз (Хазърбасанова, 2012). 

Образователните политики създават условия за учене през целия живот, 
предоставяйки равен достъп до образование, отговарящо на световните тен-
денции и осигуряващо възможност, децата и младите хора да придобиват зна-
ния и умения и да израстват като изявени професионалисти. За да се постигне 
желаният ефект, е необходимо да бъдат отчетени влиянията, които някои фун-
даментални фактори оказват върху системата: променящата се демографска 
ситуация; обществените ценности; нарастващите изисквания на пазара на 
труда; развитието на технологиите; глобализацията; финансово-икономичес-
ката криза и др. 

Основните дейности на министерството са свързани със създаването на 
нов образователен модел, който да се фокусира върху образователните потреб-
ности на отделната личност. Осигуряването на качествено образование гаран-
тира бъдеща професионална реализация, кариерно и личностно развитие 

(МОН, Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и 
ученето в Република България, 2021). Като приоритетна цел се извежда евро-
пейското качество на образованието и вчастност – на българската образова-
телна система, което може да бъде постигнато чрез (МОН, Стратегическа 
рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република 
България, 2021): изготвяне анализ на системата за качество на българското об-
разование, съобразен не само с учебния процес, но и с интересите на потреби-

телите;  разработване на система от показатели, осигуряващи ефективност; из-
граждане на учебни програми, гарантиращи интегрираност; практическа при-
ложимост на обучението, ориентирано към конкурентни резултати; усъвър-
шенстване на системата за оценяване; пълноценно личностно развитие, изра-
зено чрез разнообразяване и стимулиране на формите за възпитание и обуче-
ние; усъвършенстване модела за управление на образователните структури; 
подобряване контролната дейност и усъвършенстване на системата за инспек-

тиране и за акредитация; утвърждаване на адаптивността като основен прин-
цип в  системата на висшето образование. 

Предизвикателствата пред образователната система са и основен проб-
лем на българското образование, респективно на социално-икономическото 
състояние, което констатира ранното отпадане на ученици от образователната 
система, както и значителния спад на грамотността на учащите, които остават 
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в системата, но не придобиват необходимите знания и умения и ключови ком-
петентности. За справяне с настоящия проблем в българската образователна 
система са разработени редица национални и европейски програми, които га-
рантират достъп до качествено образование. Реализирането на младежкото 
предприемачество и превенцията на ранното отпадане, инициирането на доб-
роволчеството осигуряват пълноценното участие на младите хора в социалния 
живот. В този контекст Стратегическата рамка за развитие на образованието, 
обучението и ученето в Република България (2021-2030) е разработена в уни-
сон с действащите нормативни документи. В нея са откроени девет приори-
тетни области (вж. фиг. 3), иницииращи постигането и съблюдаването на: 
приемственост, партньорство и съгласуваност, измеримост, отчетност и 
устойчивост на резултатите, иновативност, прозрачност и популяризиране 
на мерките и резултатите.  

 

 
 

Адаптирано по: (МОН, Стратегическа рамка за развитие на образованието, обу-
чението и ученето в Република България, 2021). 

 
Фигура 3.  Приоритетни области в образованието 

 

Горепосочените области следва да се изпълняват в сътрудничество с 
всички заинтересовани страни, като се споделя визията за висококачествено, 
приобщаващо и продължаващо през целия живот образование съобразно на-
ционалните традиции и ценности (МОН, Стратегическа рамка за развитие на 
образованието, обучението и ученето в Република България, 2021). Прогнозата 
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за следващите десет години прилага трайно устойчиви и надграждащи поли-
тики в областта на образованието, обучението и ученето. Това  допуска гъвка-
вост на образователната система и лесна и бърза реализация в  бързоразвиваща 
се среда. По този начин се гарантира дългосрочна устойчивост на успешните 
образователни практики.  

Позитивни ефекти от образователните политики могат да се постигнат 
чрез реализирането на съвкупност от синхронизирани и едновременно коор-
динирани механизми, мерки и инструменти, обхващащи целия цикъл на обра-
зователния процес, всички участници в него и входно-изходните параметри на 
обучаемите (МОН, Стратегическа рамка за развитие на образованието, 
обучението и ученето в Република България, 2021) (вж. фиг. 4 и фиг. 5).  

 

 
Източник: Преработено по (МОН, Стратегическа рамка за развитие на 

образованието, обучението и ученето в Република България, 2021). 
 

Фигура 4. Обхват на възможните механизми, мерки и инструменти,  
дефинирани в образователните политики 

Ранното интегриране  на обучаемите към формите на образованието

Осигуряване на плавен преход на обучаемите от семейната към училищната среда

Развитие на личностния потенциал на обучаемите

Развитие на социалната и емоционална интелигентност на обучаемите

Създаване на ефективни общности за работа и в подкрепа на обучамите

Приобщаване на обучаемите от уязвими групи и със специални образователни потребности

Приобщаване на  обучаемите с изявени дарби

Преструктуриране на образованието и обучението в съответствие с динамиката на пазара на труда

Създаване на условия за учене през целия живот

Актуализиране на образователните програми за подготовка на педагогическите специалисти

Усъвършенстване на квалификационните програми

Осигуряване на възможност за преквалификация

Осъществяване на мобилност на учителите

Модернизиране на учебната база

Въвличане на родителите като равностойни партньори

Развитие на система за измерване на постигнатите резултати

Задържане и привличане на педагогически специалисти

Недопускане на дискриминация

Намаляване на агресията и тормоза в образователните институции

Дифузия на иновациите  и дигиталните умения

Изграждане на мрежи от училищни екипи

Разширяване спектъра на занимания по интереси

Формиране на дигитална, медийна, финансова и научна грамотност
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Източник: Адаптирано по: (МОН, Стратегическа рамка за развитие на 

образованието, обучението и ученето в Република България, 2021). 
 

Фигура 5. Основни цели, заложени в приоритетните области  
на стратегическата рамка 

  
Отправна цел на образованието е и оптимизиране на понятийно-терми-

нологичния апарат, за да се постигне доближаване до реалните очаквания и ре-
зултати. Стратегически погледнато, образователните услуги са продукт на неп-
рекъснати и задълбочени проучвания, изследвания и анализи. Актуализирането 
на наболелите проблеми и ефективните механизми за справяне с тях са средство 
за постигане на позитивни ефекти и реализиране на очакваните резултати в кон-
текста на образователната система. 

Приоритетни области

Ранно детско развитие

Компетентности и таланти

Креативни учители

Сплотени училищни общности 
и системна работа с 

родителите

Ефективно включване, трайно 
приобщаване и образователна 

интеграция

Образователни иновации, 
дигитална трансформация и 

устойчиво развити

Реализация в професиите на 
настоящето и бъдещето

Учене през целия живот

Ефективно управление и 
участие в мрежи

Цели

Ранното интегриране  на децата 
към формите на образованието и 

обща подкрепа 

Развитие на личностния 
потенциал и социалната и 

емоционална интелигентност на 
децата

Повишаване на 
професионалната квалификация 
на педагогическите специалисти

Обединяване на семейните и 
образователните ресурси

Приобщаване на деца със 
специални образователни 

потребности, деца от уязвими 
групи и деца с изявени дарби

Дифузия на иновациите  и 
дигиталните умения

Удовлетворяване динамиката на 
пазара на труда 

Ефективно кариерно 
ориентиране

Създаване и поддържане на 
партньорски мрежи

Задачи

Парньорство между родителите 
и образователните институции; 

създаване на иновативна и 
модернизирана среда

Синхронизиране на учебните 
планове с изискванията на 

социално-икономическата среда

Участие в мобилности и 
квалификационни програми

Активно участие на родителите 
в училищния живот

Споделяне на добри практики и 
иновативни методи

Развиване на креативността и 
творчеството

Сътрудничеството между 
образователните институции и 

бизнеса 

Осигуряване на образователни 
ресурси за учене през целия 

живот

Екипен подход към всички 
участници в образователния 

процес
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Ако в следващия десетгодишен период българската образователна сис-
тема се придържа към съществуващата рамка, която идентифицира основните 
приоритетни области и онагледява потенциалните позитивни резултати и 
ефекти от прилагането на надграждащите политики, заложени в Стратегичес-
ката рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Р България, 
то тогава резултатността на образователните институции ще се измерва в дъл-
госрочна устойчивост на успешните образователни практики. Сътрудничест-
вото между образователните институции гарантира плавен преход между раз-
личните образователни степени и е предпоставка за устойчиво развитие  в лич-
ностен и професионален план, което отговаря на целите, заложени в съвремен-
ните образователни политики. 

Днешните учащи очакват персонален подход, личностна подкрепа, ат-
рактивна учебна среда и свободен достъп до иновативните образователни ре-
сурси, което е залог за придобиване на следваща образователна степен, рес-
пективно повишаване квалификацията на завършилите висше образование, 
както и отлична възможност за преквалификация. В тази връзка сътрудничес-
твото позволява на институциите да създават и обменят добри практики в сфе-
рата на образованието, позовавайки се на придобития опит, както и да заимст-
ват работещи педагогически модели, ориентирани към адаптивността на обра-
зователните структури. С оглед развитието на обществото тази споделена ви-
зия очертава плавен преход към целите и мерките, заложени в цитираните при-
оритетни области. 

 

 

3. Проблемни области и възможни позитивни ефекти  
     при реализиране на стратегическите инициативи за основните  
     участници в образователната система 
 

Въпреки усилията за подобряване на качеството, гъвкавостта, модерни-
зацията, в образователната система се наблюдават редица проблемни области, 
които ограничават постигането на ефективни и трайни резултати на изхода на 
системата (вж. фиг. 6). Забелязва се обезличаване на преподавателската про-
фесия, задълбочаваща се демографска тенденция, ранно отпадане на ученици 
от образователните структури, недостатъчно внедряване и разпространение на 
иновационни практики. Липсва култура за изграждане на училищни общ-
ности, осигуряващи равен достъп и екологична, подкрепяща среда. Това възп-
репятства реализирането на приоритетните цели, заложени в образователните 
политики, и ограничава възможността за синхронизирането им с европейските 
практики. 

Несъмнено прилаганите образователни политики ще повишават качест-
вото на образование и ще предоставят възможност за постигането на редица 
позитивни ефекти (вж. фиг. 7).  

 



663 

 
Източник: Адаптирано по: (МОН, Стратегическа рамка за развитие на обра-

зованието, обучението и ученето в Република България, 2021). 
 

Фигура 6. Проблемни области при реализирането на образователните  
политики в обхвата на националната стратегическа рамка 

 

 
Източник: Адаптирано по: (МОН, Стратегическа рамка за развитие на 

образованието, обучението и ученето в Република България, 2021). 
 

Фигура 7. Възможни позитивни ефекти от реализирането  
на образователните политики 

 

Н
ег

ат
ив

ни
 о

бл
ас

ти
Ранно отпадане на ученици от образователната система

Увеличаване на неграмотността

Негативни демографски тенденции

Негативни обществени нагласи

Застаряване в учителската професия

Обезличаване на учителската професия

Липса на култура за изграждане на училищни общности

Отказ от промяна

Недостатъчна дифузия на иновативни практики

Несъответствие на учебните планове с изискванията на бизнеса

Въ
зм

ож
ни

 п
оз

ит
ив

ни
 е

фе
кт

и

Създаване на институционализирана среда, насърчаваща запазването и придобиването на нови 
знания

Ранно интегриране на децата към формите на образователната система

Актуализиране на учебните планове

Развитие и усъвършенстване на педагогическия потенциал

Ефективно взаимодействие с родители

Създаване на сплотени училищни общности

Елиминиране на агресията и дискриминацията

Насърчаване на сътрудничеството между образованието и бизнеса

Модернизиране на материалната база

Създаване на възможност за учене през целия живот
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За тази цел образователната система следва да разполага с креативни, 
иновативни и вдъхновяващи преподаватели и административен персонал, оси-
гурявайки условия за развитие на личностните и професионални умения на 
обучаемите. Търсенето и намирането на устойчиви решения за трайно приоб-
щаване на отпадащи и уязвими лица и групи се явява превенция на агресията, 
насилието и дискриминацията. В българската образователна система се пола-
гат неимоверни усилия, които целят преодоляване на негативните области и 
повишаване ефективността на образованието. Разработването на политики, це-
лящи приемственост, партньорство и съгласуваност, измеримост, отчетност и 
устойчивост на резултатите, иновативност, прозрачност и популяризиране на 
мерките и резултатите са пътят за изграждане на екологична, модерна, здра-
вословна и подкрепяща среда в образователните институции. Образованието 
следва да се справи и с недостига на учители, отрицателните ефекти на засил-
ващите се негативни демографски тенденции, да елиминира неграмотността, 
да преодолее негативните обществени нагласи, които възпрепятстват проме-
ните в сферата на образованието и да предложи модерна, гъвкава система, ко-
ято да подготви следващите поколения за успешна личностна и професио-
нална реализация – всички, идентифицирани и целево обхванати в стратеги-

ческата рамка за развитие на образованието в България.  
В Таблица 1 са представени основните акценти в потенциалните очаква-

ния на участниците /потребителите/създателите на образователни продукти и 
услуги, както и възможните ефекти/ резултати при постигане на целите, зало-
жени в стратегическата рамка на образователната система. 

 

Таблица 1 
Очаквания на потребителите и възможни резултати при постигане на це-
лите, заложени в стратегическата рамка на образователната система 

Приоритетна 
област Цели Задачи Потре-

бители Очакван ефект Резултат 

Ранно детско 
развитие 

Ранното ин-
тегриране  на 
децата към 
формите на 

образованието 
и обща подк-

репа 

Партньорс-
тво между 

родителите и 
образовател-
ните инсти-
туции; съз-
даване на 

иновативна 
и модерни-

зирана среда 

Деца 
между 3 
и 7 го-
дини 

Учи-
тели 

Роди-
тели 

Плавен преход от 
семейна към учи-

лищна среда; 
лесна  и бърза 

адаптация на де-
тето в образовател-
ните институции 

Интегриране 
на децата към 
формите на 

образованието 

Компетент-
ности и та-

ланти 

Развитие на 
личностния 
потенциал и 
социалната и 
емоционална 
интелигент-

ност на децата 

Синхронизи-
ране на учеб-
ните планове 
с изисквани-
ята на соци-
ално-иконо-
мическата 

среда 

Уче-
ници 

Учи-
тели 

Роди-
тели 

Формиране на ди-
гитална, медийна, 
финансова и на-
учна грамотност 

Умения за ра-
бота в екип; 

изграждане на 
личностни ха-
рактеристики 
и базови уме-
ния и компе-

тентности 
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Креативни  
учители 

Повишаване 
на професио-

налната квали-
фикация на 

педагогичес-
ките специа-

листи 

Участие в 
мобилности 

и квалифика-
ционни 

програми 

Учи-
тели 

Обучи-
тели 

Усъвършенстване 
на педагогическите 

специалисти 

Иновативни, 
креативни 
учители 

Сплотени учи-
лищни общ-
ности и сис-

темна работа с 
родителите 

Обединяване 
на семейните 

и образовател-
ните ресурси 

Активно 
участие на 

родителите в 
училищния 

живот 

Уче-
ници 

Учи-
тели 

Роди-
тели 

Ефективно парт-
ньорство с родите-

лите 

Висококачест-
вено и привле-
кателно обра-

зование 

Ефективно 
включване, 

трайно приоб-
щаване и обра-
зователна ин-

теграция 

Приобщаване 
на деца със 

специални об-
разователни 
потребности, 
деца от уяз-

вими групи и 
деца с изявени 

дарби 

Споделяне 
на добри 

практики и 
иновативни 

методи 

Уче-
ници 

Учи-
тели 

Усъвършенстване  
на образователната 
и разширяване на 
възпитателната 

функция 

Намаляване на 
агресията и 

тормоза в об-
разователните 
институции и 
недопускане 
на дискрими-

нация 

Образователни 
иновации, ди-
гитална транс-
формация и ус-

тойчиво раз-
вити 

Дифузия на 
иновациите  и 
дигиталните 

умения 

Развиване на 
креатив-
ността и 

творчеството 

Уче-
ници 

Учи-
тели 

Повишаване ефек-
тивността на учеб-

ния процес 

Изграждане на 
гражданска, 
финансова, 

екологична и 
спортна кул-

тура 

Реализация в 
професиите на 
настоящето и 

бъдещето 

Удовлетворя-
ване динами-
ката на пазара 

на труда 

Сътрудни-
чеството 

между обра-
зователните 
институции 
и бизнеса 

Уче-
ници 

Учи-
тели 

Бизнес 
среда 

сътрудничество 
между образова-
телните институ-

ции и бизнеса 

Реализиране 
на кадри, го-

тови за профе-
сиите на бъде-

щето 

Учене през це-
лия живот 

Ефективно ка-
риерно ориен-

тиране 

Осигуряване 
на образова-

телни ре-
сурси за 

учене през 
целия живот 

Уче-
ници 

Учи-
тели 

Популяризиране на 
ученето; 

Възможност за 
преквалификация 

Разширяване 
на професио-
налните ком-

петенции 

Ефективно уп-
равление и 
участие в 

мрежи 

Създаване и 
поддържане 
на партньор-
ски мрежи 

Екипен под-
ход към 

всички учас-
тници в об-

разователния 
процес 

Уче-
ници 

Учи-
тели 

Роди-
тели 

Управление, осно-
вано на креатив-
ност и иновации; 

Създаване на съзи-
дателни партньорс-

тва  
между отделните 

институции 

Ползотворно 
сътрудничес-

тво 

Източник: Адаптирано по: (МОН, Стратегическа рамка за развитие на образова-
нието, обучението и ученето в Република България, 2021). 

Автор: Снежана Найденова 
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Като член на Европейския съюз България се придържа към общностните 
политики в сферата на образованието, които целят сътрудничество между об-
разователните институции и насърчаване мобилността на учители и ученици. 
Споделянето на добри практики и ползотворният обмен на информация гаран-
тират всеобщ и постоянен достъп до обучение, успешно реализиране на пред-
приемаческия дух, социални умения и компетенции, използвайки информаци-
онни технологии и чуждоезиково обучение (Хазърбасанова, 2012). През пос-

ледните няколко години осъществените промени, продиктувани от образова-

телните политики, са своеобразен преход към зелена икономика. Глобализа-
цията налага въвеждането на информационни технологии, придобиване на ди-
гитални компетентности с превес на чуждоезиково обучение, ефективното 
сътрудничество между всички участници в образователния процес и най-вече 
синхронизиране на учебните планове и програми с изискванията и очаквани-
ята на бизнес средата (МОН, Стратегия за възпитателната работа в 
образователните институции, 2019). 

Развитието на личностните характеристики на всеки човек са възмож-
ност за повишаване на квалификацията и преквалификацията, както и ефек-
тивна комуникация, като неизменно условие за модерна образователна сис-
тема (Commission, Стратегия за учене през целия живот, 2021). Необходи-
мостта от устойчиви политики не само в областта на образованието, но и в 
сферата на социално-икономическата действителност налага нагласи за устой-
чиво развитие. Съвременното обучение се фокусира върху формиране и раз-
витие на умения за живот и работа през XXI век, където личните постижения, 
високата квалификация и перманентното учене гарантират успешна реализа-
ция и в личен, и в професионален план. Позовавайки се на фактите, в следва-
щия десетгодишен период българската образователна система е призвана да 
подготви потребителите на образователните услуги за успешна личностна и 
професионална реализация, създавайки поколение, подготвено за професиите 
на бъдещето.  

Функционирането на образователната система и прилагането на образо-
вателната парадигма предполагат целесъобразни действия, осигуряващи бла-
гоприятна среда за разширяване обхвата и повишаване качеството на предла-
ганите образователни продукти и услуги, усъвършенстване на образовател-
ните механизми, увеличаване ефективността на прилаганите инструменти за 
въздействие върху всички участници в образователната система, като се  отчи-
тат специфичните особености на всяка образователна степен (вж. фиг. 8). 

Необходимо е да се постави акцент върху развитие на педагогическия 
потенциал и да се фокусират усилията върху веригата от причинно-следствени 
връзки между отделните образователно-квалификационни равнища. Центра-
лизираният модел на управление следва да разшири възможностите за децен-

трализиране управлението на отделни компоненти на образователната сис-
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тема, като се отчитат специфичните параметри на средата и отделните участ-
ници и се толерира поддържането на позитивен образователен климат, разкри-
ващ ползите от сътрудничеството.  

 
Източник: Commission, Организация и структура на образователната система, 

2019. 
 

Фигура 8. Специфика на различните образователни степени 
 

 

Заключение 

 

Формираните образователни компетенции, следствие реализирането на 
заложените в стратегическата рамка цели, могат да съдействат за постигането 
на редица лични и обществени цели, надграждайки възможностите на образо-
вателната системата посредством непрекъснато разширяващите се дигитали-
зация, глобализация и интеграция на процеси, системи и механизми за въз-
действие. Развитието и формирането на ценности е иновативна, креативна пе-
дагогическа дейност и обмяна на опит, моделиращи ефективна мрежа за сът-
рудничество между преподаватели, обучаеми и родители като главни предста-
вители на визията за образователна реформа и същевременно – потребители 
на нейните резултати. С оглед развитието на обществото мисията на образова-
телната система е изпълнима единствено в условия на споделеност, с очертани 
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основни приоритетни области за развитие, цели и мерки, съдействащи за реа-
лизирането на наложилите се образователни тенденции.  

В контекста на поставените цели, наличието на позитивни ефекти и ог-
раничаващи условия настоящото проучване не претендира за изчерпателност, 
но може да се възприеме като представителен скрининг на състоянието и клю-
човите предизвикателства пред образователната система. Постигнатата цел на 
изследването представлява добра основа за последващо, в дълбочина проуч-
ване, анализ, оценка и идентифициране на възможности за усъвършенстване и 
развитие на образователната система, в условия на сътрудничество, споделе-
ност и приемственост в образователните стратегии, заложени в Стратегичес-
ката рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република 
България през следващите десет години. 
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