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Въведение 

 

Изкуственият интелект (ИИ) преминава дълъг път на развитие. За 
пръв път той се споменава от Алан Тюринг в статията „Изчислителни ма-
шини и интелект“ (Turing, 1950) през далечната 1950 г. В следващите години 
учените не спират да доразвиват идеята и да изследват различни възмож-
ности за неговото създаване и приложение.  

През последните 10 години усилията на изследователи и практици да-
доха резултат и днес ИИ намира приложение в голям брой сектори на ико-
номиката и обществото. Чрез него се разрешават лесно проблеми, които 
допреди това са представлявали огромно предизвикателство в световен ма-
щаб. Наред с положителните моменти неговото приложение носи и рискове. 
Това е в основата на усилията на публичните власти в редица държави да 
търсят механизми за регулиране приложението на ИИ (Berryhill, Heang, 
Clogher, & McBride, 2019). Държавите, които имат за цел да дигитализират 
голяма част от обществените услуги и да внедрят ИИ в публичното управ-
ление, са изправени пред предизвикателството да създадат нови правила за 
предоставяне безопасни публични услуги на гражданите и бизнеса в една 
постоянно развиваща се среда. Трябва да се отчете, че употребата на техно-
логии води до генериране на големи количества данни за навиците и начина 
на живот на хората, което понякога води до нарушаване на неприкоснове-
ността на личния живот. Това не е слабост на системата, но изисква засилени 
мерки за защита на информацията при прилагането на ИИ. Тези мерки са 
важни, за да се изгради стабилно доверие в гражданите, които сигурно да се 
възползват максимално от потенциала на ИИ.  

Основите на регламентацията са положени с приемането на богата 
стратегическа рамка, включваща набор от различни стратегии, планове, кон-
цепции, подходи и декларации, които позволяват максимално възползване 
от възможностите на ИИ и в същото време ограничаване на непреднамерени 
вреди, които той може да нанесе (European Commission, 2018). Неспиращото 
развитие, необходимостта от по-засилени мерки срещу потенциалната опас-
ност от използването на ИИ и желанието на Европейския съюз (ЕС) да бъде 
световен технологичен лидер и пионер в създаването на регулации доведе 
до приемане на първия в света Регламент 2024/1689 на Европейския парла-
мент и на Съвета за установяване на хармонизирани правила относно изкус-
твения интелект (European Parliament, Council of the European Union, 2024), 
наричан накратко Акт за изкуствения интелект (АИИ), който да очертае ос-
новната насока за необходимите законодателни инициативи на страните − 

членки и по света. Значимостта на Акта за изкуствения интелект на ЕС в 
глобален план относно регулирането на ИИ се основава на няколко ключови 
фактори. Първо, той е един от първите законопроекти за ИИ, предложени в 
световен мащаб. Второ, след създаването на Общия регламент относно за-
щитата на данните (GDPR) ЕС има утвърдена репутация като успешен 
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регулатор в цифровата сфера и не на последно място една от ясните цели за 
създаване на Акта е да позиционира ЕС като лидер в разработването на нови, 
амбициозни глобални стандарти (Almada, The EU AI Act in a Global 
Perspective, 2025).  

Регламентът въвежда някои ключови регулаторни мерки, свързани с 
прозрачността, високорисково управление на критичните сектори и ограни-
чение на биометричното наблюдение. В същото време свръхрегулирането, 
недостатъчно дефинираните разпоредби и липсата на практически насоки 
относно прилагането на закона могат да станат пречка за глобализирането 
на закона. Това предпоставя подкрепа на тезата, че Актът за изкуствен ин-
телект има потенциала да се утвърди като глобален регулатор, при условие 
че ЕС успее да реализира ефективно международно сътрудничество.  

Целта на статията е да бъде направен опит да се очертае потенциалът 
на законодателния акт, да се наложи като световна рамка за регулиране на 
изкуствения интелект за осигуряване на безопасно прилагане на ИИ. За ней-
ното постигане са поставени две изследователски задачи:  

1. Очертаване на съществуващата нормативна база на ниво ЕС и по-

задълбочено разглеждане на Акта за изкуствения интелект, които имат за 
цел да се прецени потенциалът на регламента и възможността му да се пре-
върне в глобална нормативна рамка. 

2. Очертаване на евентуалните пропуски и проблеми, както и предви-
дените механизмите за преодоляване на трудностите, които биха попречили 
на ЕС да се наложи като световен регулатор.  

 

 

1. Ретроспективен преглед на нормативната регламентация  
              относно приложението на изкуствения интелект в ЕС 

 

Изкуственият интелект има огромен потенциал за приложение в пуб-
личния сектор. Повишената му производителност и способността му да под-
помага човешките дейности в критични ситуации предлагат на гражданите 
възможност за подобряване на скоростта и качеството на обществените ус-
луги (Alhosani & Alhashmi, 2024). Въпреки тези предимства потребителите 
все още подхождат с недоверие към работата с изкуствен интелект. Пости-
гането на доверие е важно за приемането му от страна на обществото (Gesk 
& Leyer, 2022) (ЕВРОПЕЙСКА КОМИСИЯ, 2020). По тази причина Евро-
пейската комисия (ЕК) създава през 2018 г. Експертна група за ИИ на високо 
равнище (HLEG). Тя предлага седем ключови принципа, които трябва да бъ-
дат спазени при разработване, внедряване и използване на ИИ, за да може 
той да се счита за надежден (European Commission: Directorate-General for 
Communications Networks, Content and Technology., 2020): 

1.1. Човешки фактор и надзор. 
1.2. Управление на данните и неприкосновеност на личния живот. 
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1.3. Техническа стабилност и безопасност. 
1.4. Прозрачност. 
1.5. Благополучие на обществото и околната среда. 
1.6. Многообразие, недискриминация и справедливост. 
1.7. Отчетност. 
Идеята е, че ако приложенията, базирани на ИИ, спазват изброените 

по-горе етични принципи, могат да бъдат използвани дори и от хора с ми-
нимални технически познания, без да причиняват нарочна или случайна 
вреда (Joint Research Centre (European Commission), 2023). 

От 2018 г. в сила е и Общият регламент относно защита на данните на 
ЕС (GDPR) (European Parliament, Council of the European Union, 2016). Той 
заменя предишната правна рамка на ЕС, която датира от 1995 г., която бе 
крайно нерелевантна на динамиката на прехода към дигитална трансформа-
ция. Целта на регламента е да улесни свободното движение на лични данни, 
като в същото време се опитва да обвърже това движение в съответствие със 
законовите изисквания, които произтичат от принципите за неприкоснове-
ност на личния живот и правото на защита на личните данни (Mondschein & 
Monda, 2018). Въведени са редица нови задължения, включително по-ви-
соки санкции, но като цяло се запази регулаторната рамка на предходния 
законодателен акт (Mondschein & Monda, 2018). Въпреки промените той не 
можа да се справи с предизвикателствата, поставени от ИИ (Ufert, 2020). 
Предвид сложността на системите с ИИ е трудно да се постигне прозрачност 
в технологията му, което създава и рискове за някои права, прокламирани в 
разпоредбите на GDPR (Peschke & Peschke, 2022).  

В началото на 2020 г. Европейската комисия публикува Бяла книга за 
изкуствен интелект, в която подчертава необходимостта от корекции в съ-
ществуващото законодателство и нуждата от приемането на ново законода-
телство, специално разработено за ИИ (ЕВРОПЕЙСКА КОМИСИЯ, 2020). 
На базата на тези насоки Европейският съюз създава и приема през 2024 
година първия в света Акт за ИИ (АИИ). С тази стъпка ЕС променя модела 
за управление на ИИ, преминавайки от реактивна към проактивна регула-
торна рамка (Gstrein, Haleem, & Zwitter, 2024).  

 

 

2. Актът за изкуствения интелект – глобален регулатор 

 

Актът за ИИ следва подход, основан на риска (Фигура 1), който се 
състои в класифициране на системите според предварителна оценка на тех-
ния потенциален риск, съобразена с избора и вида на регулаторните мерки 
или, казано по друг начин, колкото по-висок е рискът, толкова по-строги са 
правилата (Ebers, 2024).  
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Адаптирано по: Регламент 2024/1689 на Европейския парламент и на Съвета за уста-
новяване на хармонизирани правила относно изкуствения интелект 

 

Фигура 1. Пирамида на нивата на риск в Акта за ИИ 

 

Не трябва да се пренебрегва обхватът на регулаторните правомощия 
на Европейския съюз, който е свързан с компетенциите, делегирани от дър-
жавите − членки, като основният му фокус е създаването и поддържането на 
единния пазар. В резултат на тези ограничения подходът на ЕС към регули-
рането на изкуствения интелект се оформя предимно като пазарно регули-
ране (Almada, The EU AI Act in a Global Perspective, 2025). Терминът „Ефект 
на Брюксел“ е въведен от професор Anu Bradford (Bradford, 2015) и се из-
ползва във връзка с едностранното влияние върху компании и страни по 
света, което ЕС упражнява, налагайки правила и технологични стандарти 
чрез пазарни механизми. Актът очертава рамката за бъдещите законода-
телни инициативи на страните − членки, като се очаква да се разпространи 
в световен мащаб чрез „Ефект на Брюксел“ (Almada & Radu, 2023). Поради 
различие в политиките на държавите по света и специфичната материя, ко-
ято регулира, е невъзможно да се предвидят световните социални и 

Неприемлив риск
В ЕС е забранено използването на системи с ИИ, 

които представляват заплаха за безопасността, 
правата или поминъка на хората. (Социално 

оценяване)

Висок риск
Високорискови са системите с ИИ, които имат 

значителен потенциал да навредят на здравето, 
безопасността, основните права, околната среда, 

демокрацията и правовата държава. (Набиране на 
кадри)

Ограничен риск. 
Ограниченият риск е свързан с рисковете, 
произлизащи от липсата на прозрачност и 

осведоменост при използването на ИИ. (Чатботове)

Минимален или никакъв риск. 
Законът за ИИ позволява безплатното използване на 

ИИ с минимален риск. (Спам филтри)
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икономически последици от „ефекта Брюксел“, затова авторите са на мне-
ние, че Актът за ИИ няма да има такова действие (Ebers, 2024). От друга 
страна, разпоредбите в закона, които при определени обстоятелства намират 
приложение спрямо лица и организации, установени извън ЕС (Almada, The 
EU AI Act in a Global Perspective, 2025), налагат на компаниите, които опе-
рират на територията му, спазването на Акта за изкуствения интелект, което 
ще наложи значителни корекции в практиките и структурите им на управле-
ние, както и в механизмите им за одит (Krause, 2025). Дори странa като 
САЩ, която поставя на първо място запазването на своите интереси и суве-
ренитет в развитието на изкуствения интелект, разбира необходимостта от 
определено ниво на международно сътрудничество за изграждането на гло-
бални стандарти, съобразени с различията между политиките на САЩ и ЕС, 
като същевременно се стреми да се запазят гъвкавостта и фокусът върху 
иновациите (Krause, 2025). Ако сътрудничеството бъде успешно, Актът за 
ИИ има огромен потенциал да се превърне в глобален еталон за регулиране 
(Gstrein, Haleem, & Zwitter, 2024) . 

Някои автори изразяват загриженост от факта, че законодателят не 
следва подхода на основните права, а вместо това използва акт, базиран на 
безопасността на продуктите и регулиране на риска (Ebers, 2024). Подобен 
подход обаче не е подходящ за защита на човешките права (Ebers, 2024). 
Рисковете, които не са упоменати в Акта за изкуствения интелект, могат да 
бъдат открити едва след като са нанесли вреда на лица и социални групи 
(Almada & Radu, 2023). 

От 2018 г. насам ЕС приема обширно законодателство в областта на 
цифровите технологии, като създаде повече от 100 нормативни акта, регу-
лиращи различни правоприлагащи агенции и други органи, които са от ре-
шаващо значение за цифровия сектор. Това обаче води и до множество пре-
покривания и противоречия както на законодателството, така на прилага-
нето му (Ebers, 2024). Свръхрегулирането води до липсата на ясни и точни 
разпоредби относно регулаторните органи и координацията между различ-
ните органи, които трябва да следят за спазването на закона. Решението не 
може да се търси само чрез разширително тълкуване на нормативни актове, 
необходима е промяна в голям брой общи и секторни закони, за да се из-
бегне съществуването на препокриващи се структури за правоприлагане, 
дублиране на процедури, несъответствия между тези процедури и двойни 
глоби за един и същи набор от факти (Ebers, 2024).  

Липсата на универсално прието научно определение за ИИ ще е съ-
ществено предизвикателство, особено предвид развиващия се характер на 
технологията (Gstrein, Haleem, & Zwitter, 2024). Целта на ЕС, легализирайки 
доста общо „система на ИИ“ в чл.3 ал. 1 от ЗИИ (European Parliament, 
Council of the European Union, 2024), най-вероятно е да се въведе гъвкаво 
понятие, което в бъдеще би могло да се тълкува доста широко (Gstrein, 
Haleem, & Zwitter, 2024). Недостатъчно дефинираните разпоредби или дори 
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липсата на такива дава възможност на европейските институции за по-ната-
тъшното им включване в случай на необходимост (Bas, Salinas, Tinoco, & 
Sevilla, 2024). 

Бъдещата устойчивост на акта изисква непрекъснато адаптиране към 
технологичния напредък и свързаните с него нововъзникващи рискове 
(Gstrein, Haleem, & Zwitter, 2024). Адаптирането ще зависи от способността 
на законодателите, разработчиците и обществото като цяло да участват в 
непрекъснат диалог (Bas, Salinas, Tinoco, & Sevilla, 2024). Това налага необ-
ходимостта, законодателят да вмени задължение на Европейската комисия 
в т.143 от преамбюла към регламента по отношение на създаване и органи-
зиране на подходящи комуникационни кампании за повишаване на осведо-
меността относно задълженията и насърчаване на добрите практики 
(European Parliament, Council of the European Union, 2024). Първата консул-
тация, проведена с доставчиците на модели на ИИ с общо предназначение, 
извършващи дейност в ЕС, предприятия, представителите на гражданското 
общество, носители на права и академични експерти относно създаването на 
Кодекс за добри практики за доставчиците на модели на ИИ с общо пред-
назначение, е вече факт. Целта е да се улесни правилното прилагане на пра-
вилата за моделите с общо предназначение, като се обхванат критичните об-
ласти, свързани с прозрачността, правилата при авторското право и управ-
лението на риска. Ключова роля за насърчаване на сътрудничеството в ор-
ганизираните консултации както на международно, така и на европейско 
ниво, има Службата по ИИ (AI Office), създадена от Европейската комисия. 
Обхватът на задълженията й е законово установен (European Parliament, 
Council of the European Union, 2024). Най-общо функциите й са свързани с 
подкрепа на законодателния акт и прилагане на правилата с общо предназ-
начение, укрепване на разработването и използването на надежден ИИ, на-
сърчаване на международното сътрудничество, сътрудничество с институ-
ции, експерти и заинтересовани страни от държавите − членки (European 
Parliament, Council of the European Union, 2024). 

 

 

Заключение 

 

Актът за ИИ има голям потенциал да се превърне в световен регла-
мент, ако законодателите се съобразят с няколко неща. На първо място 
трябва да се избегне дословният препис поради съществуването на различия 
в социалните и икономическите политики на различните държави. На второ 
място е необходимо да се засили вниманието върху изграждането на закона 
чрез подход, основан на риска и да се следи за потенциални бъдещи рискове, 
които своевременно да бъдат обхванати от нормата. На трето място се на-
режда свръхрегулирането, което води до дублиране на дефиниции, проце-
дури и структури. Новият закон трябва да бъде водещ акт, който да намери 
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адекватно имплементиране в останалите нормативни и стратегически доку-
менти, регламентиращи ИИ. Трябва да се отбележи, че законодателят е от-
чел динамиката на дигиталната трансформация и навлизането на ИИ, както 
и нуждата от адаптивност на закона, като е предвидил възможност за своев-
ременна актуализация и промяна на разпоредби в случай на нужда. 
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